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PRESENTACION

Este Informe Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicado al
Programa Presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado, corresponde a los
recursos economicos ejercidos en el afio 2021, por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Tenosique, Tabasco. El proceso de evaluacion se ejecutd
conforme al Programa Anual de Evaluacién Municipal 2022 (PAEM 2022) emitido
por la Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal del H. Ayuntamiento de
Tenosique, Tabasco; y observando los Términos de Referencia provistos por la
citada unidad los cuales se apegan a los dispuestos por el CONEVAL.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestion del programa KO003.- Drenaje y Alcantarillado, del
ejercicio fiscal 2021. A través del estudio de seis areas especificas: Disefo;
Planeacién y Orientacion a Resultados; Cobertura y Focalizacién; Operacion;
Percepcion de la Poblacion Atendida; y Medicion de Resultados. La operacidn
integral del citado programa presupuestario, para poder determinar la correcta
aplicacién y ejecucidon de los recursos y su adecuado uso en la disminucion de
carencias en la poblacion atendida. Este informe final contiene al inicio los
principales resultados de la operacion y resultados del programa presupuestario
K003.- Drenaje y Alcantarillado, y posteriormente se presenta un diagnostico de la
situacion y carencias sociales que prevalecen en el municipio de Tenosique, un
resumen ejecutivo con los hallazgos mas relevantes; para con posterioridad revisar
a través de cada uno de los apartados antes mencionados la operacion vy
funcionamiento de dicho programa. Concluyendo con una valoracion final del

mismo, un analisis FODA y los hallazgos y recomendaciones de la evaluacion.
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El documento en extenso, contiene los analisis y la informacién necesaria para
contribuir en la mejora de la operacion y aplicacion de los recursos econdmicos de

los que dispone el programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado.

Finalmente, se deja constancia de la disponibilidad del personal de las Direcciones
de Programacion; Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; asi
como de la Coordinacion General del Ramo 33, para proporcionar la informacion
requerida y colaborar durante el proceso de la evaluacion.
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. RESUMEN EJECUTIVO.

El proceso de Evaluacién de Consistencia y Resultados efectuado al programa
presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado, se ejecutd en apego a los criterios
y metodologia establecidos por el CONEVAL para este tipo de evaluaciones. Consta
de una introduccion sobre el estado que guarda el municipio de Tenosique, Tabasco
ente al que se evalua; su situacion de ingresos y las condiciones de vulnerabilidad
que presenta conforme a los informes y situacion de rezago que le asigno durante
el 2021, la Secretaria de Bienestar. Posteriormente se desglosan los 6 temas
obligatorios de analizar, los cuales estan repartidos en 51 preguntas. Informacion
que ha servido para arribar a una valoracién final sobre el disefio, operatividad y
resultados del programa presupuestario. Analisis que concluye con un FODA, el
resumen de los principales hallazgos y resultados de la evaluacion; asi como las
propuestas de mejora al mismo. Situaciones que, de manera resumida, se exponen
a continuacion. El programa presupuestario Pp K003.- Drenaje y Alcantarillado
durante el ejercicio 2021, tuvo el siguiente financiamiento:

llustracién 1. Presupuesto Ejercido y Poblacion Beneficiada por el Pp K003.- Drenaje y Alcantarillado.

FIES $16,602,774.53
POBLACION 12 Obras de
BENEFICIADA Incidencia Directa
34,946 Habitantes
LOCALIDAD ZAP
BENEFICIADA
Ciudad de Tenosique de Pino
Suarez
56.08% de Incidencia en
Abatimiento de Carencias del
Pp K003

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
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Con dichos recursos, el H. Ayuntamiento de Tenosique, Tabasco ejecuto un total de
12 obras en 1 localidad del municipio, beneficiando a 34,946 habitantes, lo que
representa el 56.08% de atencion a las carencias y necesidades para el
mejoramiento de infraestructura de Drenaje y Alcantarillado, respecto al total de la
poblacion total del municipio. Se destind el 100% para la atencion de Zonas de

Atencion Prioritaria de la demarcacion.

Es importante resaltar que solo aparece una localidad beneficiada del total de las
12 obras realizadas, esto derivado de que las claves AGEB corresponden en su
totalidad a colonias y fraccionamientos de la ciudad de Tenosique de Pino Suarez
de acuerdo a la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria. De igual manera el
destino de los recursos del Ramo General 33, el 100% de los recursos del FIES, fue
utilizado para la ejecucion de 12 obras de incidencia directa conforme al catalogo

del FAIS.
Tabla 1. Incidencia y Logro del Programa.

NUMERO DE HABITANTES GRADO DE REZAGO SOCIAL
CONCEPTO NUMERO DE Pofgfxf S‘I’EEUD\E" CARENCIAS
HABITANTES POBLACION PROMEDIO

Poblacién Potencial 62,310 100% Bajo

Poblacion Objetivo 34,946 56% Bajo

Poblacién Atendida 34,946 56% Bajo

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S. C.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la DOOTSM, se detecté que las
Fichas Técnicas de Indicadores presentan algunas carencias de informacion, pese
a que cuentan con vasta informacién para monitorear los avances y resultados de
las metas programadas y cumplidas. Por lo que seria deseable requisitarlas
debidamente, para poder hacer una comparacién del comportamiento que ha tenido

el indicador en los ultimos anos.
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También se recomienda que las Fichas Técnicas de Indicadores de resultados
cuenten en todos los niveles de la MIR, con semaforizacién de las acciones y
actividades realizadas respecto de las metas propuestas y alcanzadas para poder

llevar un seguimiento y un cumplimiento de las mismas.

Para el proceso de seleccién de obras y destino del recurso a las localidades
solicitantes de la ejecucion de proyectos el H. Ayuntamiento de Tenosique, cuenta

con documentos normativos internos, como:

— El Programa Operativo Municipal (POM), que representa un avance en la
mejora del proceso para el uso y destino pertinente de los recursos de los
que dispone el Programa Presupuestario, para institucionalizar los procesos
de planeacion y seguimiento a los avances y logros del programa
presupuestario.

— Expediente Técnico de MML — MIR.

— Evaluaciones anteriores al programa presupuestario.

— Agenda de Mejora del programa presupuestario.

— Informes trimestrales de avance en el seguimiento de sus metas.

— Evaluaciones al Plan Municipal de Desarrollo anuales.

Finalmente, los principales hallazgos y resultados de los aspectos evaluados al
programa presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarilado, se mencionan a

continuacion.
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1. APARTADO DEL DISENO DEL PROGRAMA.

.1.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) El programa presupuestario esta sustentado en diversos documentos, los
cuales justifican la intervencidon publica como lo son el: Programa Operativo
Municipal (POM), Programa Operativo Anual de la DOOTSM vy el Expediente
Técnico de MML-MIR.

b) Cuenta con bases de datos que permiten identificar a las personas que reciben
los apoyos y que posee la siguiente informacion: Numero unico de identificacion
del proyecto, numero de identificacion de la localidad atendida, cantidad de
poblacion beneficiada, sistema de registro de datos, folio de identificacion MIDS.

c) El programa se complementa en su operacion con el Programa Institucional de
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, que ha permitido la realizacion de

proyectos en beneficio del municipio.

.1.2. RECOMENDACIONES.

a) Se sugiere la reestructuracion del arbol de problemas, para tener una
problematica menos genérica y mas especifica, acorde a la realidad actual de
la municipalidad.

b) Considerar la poblacidén de paso por la municipalidad, ya que al ser un municipio
fronterizo es lugar de transito de migrantes y estos ascienden a una cantidad
anual aproximada de 5,000 a 7,000 personas que se asientan de manera
irregular y temporal en la demarcacion. Generando desechos en zonas y
lugares no apropiados.

c) Se sugiere la actualizaciéon de los datos de poblacién y localidades del
municipio, conforme al ultimo censo de poblacion y vivienda presentado por el
INEGI en el 2020.
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d) Se sugiere la re-estructuracion en cuanto a los supuestos en los niveles de
Propdsito, Componente 01, 02, 03 y a nivel de las Actividades C0102, C0103,
C0201 y C0202. Es necesario corregir los métodos de calculo en el Componente
01, la Actividad C0102, la Actividad C0201 y la Actividad C0202. En cuanto a
su composicion y estructura, es necesario efectuar ajustes al indicador a nivel
de Fin, para que no esté limitado; los Componentes de los indicadores C01 y
CO02 requieren ajustes. La Actividad C0102, debe reestructurar su método de
calculo; el método de calculo de la Actividad C0201 requiere mayor
especificidad y claridad para evitar equivocaciones o un mal parametro de
medicion. El indicador de la Actividad C0202, bien pudiera ser planteada como
un Componente.

e) Se sugiere la re-estructuracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), los cuales tienen carencias en los siguientes aspectos: en la definicion
de los indicadores para entender de manera clara y precisa la problematica a
atender, el establecimiento de metas, consideramos no esta adecuadamente
precisado, las actividades pueden mejorar su redaccion para permitir una mayor
coincidencia con los rubros de gasto.

f) Se sugiere requisitar completamente las fichas técnicas de los indicadores, para

un mejor control de las metas programadas y las alcanzadas.

2. APARTADO DE PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL
PROGRAMA.

.2.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) Los aspectos de planeaciéon con orientacion a resultados son positivos al
obtener una puntuacion final que se traduce en términos porcentuales en 90%
de nivel de cumplimiento de los aspectos que debe de cubrir un ejercicio de

gasto con orientacion a resultados. Porcentaje de cumplimiento positivo, porque
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es indicativo de que existen las bases para consolidar la gestion basada en
resultados en la operacién del programa presupuestario.

b) La administracion cumple con una evaluacion periodica de sus programas
presupuestarios, de las cuales se han obtenido recomendaciones que han sido
atendidas en su mayoria y la evolucion que ha tenido la operatividad del

programa es positiva.

.2.2. RECOMENDACIONES.

a) Es conveniente dar continuidad a los procesos de evaluacién externa, y que
estos no rebasen una periodicidad de 3 afios, a efectos de visibilizar los avances
en la implementacion de la gestibn basada en resultados y obtener un
mejoramiento sostenido en la ejecucion de planeacion y procesos orientados
hacia resultados.

b) Es necesario que las agendas de mejora que derivan de los resultados de las
evaluaciones se cumplimenten en un periodo que no exceda de 9 meses para
garantizar una correcta operacion del programa presupuestario, y la mejora
continua.

c) Seria deseable fortalecer la capacitacion a las areas operadoras del gasto
federalizado y a aquellas que operan programas sociales, sobre temas
especificos relativos a: el sistema de evaluacion del desempefio, la integracion
de expedientes de MML — MIR, la construccion de indicadores para resultados
y los principios basicos de la gestién basada en resultados y el presupuesto
basado en resultados.

d) Que las actas de COPLADEMUN en las que se autoriza la ejecucion de obras
y proyectos, y las Actas de Asambleas Comunitarias de Priorizacién de obras,
incluyan el indice de marginacion o vulnerabilidad de las localidades a atender,
la clave AGEB y el numero de poblacién que habita en la localidad y que por

tanto resultara beneficiada con el programa presupuestario.

10
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1.3. APARTADO DE COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA.

1.3.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) El programa reporta una incidencia directa del 56% de abatimiento de carencias
relacionadas a obras de drenaje y alcantarillado, en Zonas de Atencion

Prioritaria.

1.3.2. RECOMENDACIONES.

a) La focalizacién y cobertura de atencion del programa presupuestario puede
mejorarse, si se identifican con nomenclatura las areas a atender toda vez, que
las zonas de atencion prioritaria solo se diferencian a través de claves AGEB
otorgadas por la Secretaria de Bienestar, y todas reciben el nombre de
Tenosique de Pino Suarez; sin asignar el nombre de la colonia o localidad, lo
que dificulta el seguimiento de la cobertura del programa presupuestario.

b) Es necesario que cuando se registre mas de una obra en una misma localidad
se cuide que no se repita a la poblacién beneficiada para evitar duplicidades, en
virtud que esto puede arrojar un total de poblacién atendida mayor a la poblacién

total del municipio.

l.4. APARTADO DE OPERACION DEL PROGRAMA.

1.4.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) Se cuenta con los mecanismos adecuados para la verificacion de la entrega
recepcion de los trabajos, tales como: actas de entrega recepcion, informes de
seguimiento, registros de avances y cumplimiento de los objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo.

11
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b) La rendicion de cuentas se cumple mediante la presentacién de informes
periodicos, a través plataformas y sistemas informaticos, los cuales se brindan

informacion inherente al programa presupuestario.

.4.2. RECOMENDACIONES.

a) Seria deseable que los documentos como el Programa Operativo Municipal
(POM) 2021 y el Expediente Técnico de MML — MIR del programa
presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado formaran parte de la informacion

que se encuentra publicada en el sitio de transparencia presupuestaria.

I.5. APARTADO DE PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA DEL
PROGRAMA.

1.5.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) No se cuenta con encuestas o estudios para conocer la percepcion de sus

habitantes respecto de las obras realizadas.

1.5.2. RECOMENDACIONES.

a) Se sugiere que se apliquen encuestas aleatorias en las localidades atendidas
con obras y servicios de manera periodica que permitan conocer el nivel de
satisfaccion de los usuarios para conocer la funcionalidad de los servicios que
se prestan a través de las obras ejecutadas, o bien, se adapte en el portal web
del H. Ayuntamiento de Tenosique, una pestafia con una encuesta de

satisfaccion para la poblacion.

12
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1.6. APARTADO DE MEDICION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA.

1.6.1. PRINCIPALES HALLAZGOS.

a) Es muy positivo que el 100% del recurso asignado al Pp KOO03.- Drenaje y
Alcantarillado, se haya destinado a localidades en Zonas de Atencion Prioritaria.

1.6.2. RECOMENDACIONES.

a) Se sugiere la ejecucion de al menos una evaluacién de impacto para conocer la
forma en la que el programa incide en la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.

.7. CONCLUSIONES.

Conforme a la puntuacién total obtenida y considerando que el nivel general de
cumplimiento del programa presupuestario es de 3, el programa presupuestario y
su ejecucion satisfacen en un 90% las condiciones metodologicas del presupuesto

basado en resultados.

13
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ll. INDICE DE ACRONIMOS, ABREVIATURAS Y SIGLAS.

AGEB. - Area Geoestadistica Basica.

ASM. - Aspectos Susceptibles de Mejora.

CEE. - Consejo Estatal de Evaluacion.

CONAC. - Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONCERTALB S.C. — La consultoria evaluadora externa, responsable de la

ejecucion de los trabajos de evaluacion.
CONEVAL. - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONSEJO ESTATAL DE EVALUACION. — Organo colegiado responsable de
administrar el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio.

CONTRALORIA. — Contraloria Municipal.

COORDINACION GENERAL. — Coordinacién General de Vinculacién con el Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

COPLADEMUN. — Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
COPLADET. — Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.
CPEUM. - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUC. - Convenios Unicos de Coordinacion.

CUIS. - Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica.

DEPENDENCIAS. - Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de
Tenosique, Tabasco.

DOF. - Diario Oficial de la Federacion.
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ENTE PUBLICO. - Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; los
organos autonomos del Estado; los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean estatales o

municipales.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA. - Conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente que definen, ordenan y clasifican las
acciones a realizar por los ejecutores del gasto publico estatal y municipal, para
alcanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo; delimitando la
aplicacién del gasto y permitiendo conocer el rendimiento esperado de la utilizacion

de los recursos publicos.

EVALUACION. - Anélisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales
y recursos federales transferidos al municipio de Tenosique, Tabasco, que tiene por
objetivo determinar la pertinencia, logro y cumplimiento de las metas propuestas;
asi como determinar el resultados e impacto de la aplicaciéon de recursos

econdmicos.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS. — Andlisis del disefio y el
desempenio global de las politicas para mejorar su gestion y medir el logro de sus

resultados, con base en la Matriz de Indicadores de Resultados.

EVALUACIONES EXTERNAS. - Proceso de analisis del disefio, implementacion y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones
externas a la estructura administrativa interna del municipio de Tenosique, Tabasco.
Entendiéndose estas como personas fisicas o morales, instituciones académicas o

asociaciones civiles con experiencia en evaluacién de politicas publicas.
FAIS. — Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FEIEF. — Fondo de Estabilizacidén de los Ingresos de las Entidades Federativas.

FISE. — Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
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FISM. — Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

FISMDF. — Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA. - Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
FUNCION PUBLICA. — Secretaria de la Funcion Publica.

GESTION. - Es el desempefio de los entes publicos basado en un conjunto de
decisiones orientadas a coordinar y potenciar los recursos publicos, incluidos los
recursos humanos y desarrollar e impulsar medios alternativos para alcanzar metas

individuales y colectivas.

GESTION PARA RESULTADOS. — Modelo de cultura organizacional, directiva y de
Gestidn que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos, cuyo interés

es tener impacto en el Valor Publico.

INDICADORES DE DESEMPENO. — Expresién cuantitativa correspondiente a un
indice, medida, cociente o férmula, que establece un parametro del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Gestion para Resultados, los cuales se
dividen en dos categorias: Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion.

INDICADORES DE GESTION. — Miden el avance y logro de los procesos y
actividades que realizan los Entes Publicos, es decir, la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados a la sociedad.

INDICADORES ESTRATEGICOS. — Miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios a través de
una medicidn directa en la poblacién o area de enfoque; contribuyen a corregir o

fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.

LOMET. — Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO. — Método de planeacién estratégica que permite
mostrar: a) la alineaciéon de los programas y proyectos con los objetivos de la
Planeacién del Desarrollo; b) los indicadores que miden el logro de los objetivos y
resultados; c) las fuentes de informacion para obtener y verificar los indicadores; y
d) los riesgos y contingencias que podrian afectar el desempefo de los programas

y proyectos.

MIDS. — Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.
MIR. — Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. - Metodologia de Marco Logico.

MML - MIR. — Expediente Técnico elaborado con base en la Metodologia de Marco
Logico que contiene la Matriz de Indicadores para Resultados, el disefio, objetivo,
metas, cobertura y analisis de las problematicas de un programa presupuestario.

PAEM. - Programa Anual de Evaluacion Municipal.
PASH. — Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. - Presupuesto basado en Resultados; Metodologia utilizada para la
integracion de los presupuestos de egresos estatal y municipales con base en una
definicion clara y sencilla de los objetivos, asi como de los resultados proyectados

y alcanzados en el ejercicio del gasto publico.
PDM. - Plan de Desarrollo Municipal Tenosique 2018-2021.

PEEDET. — Padrén de Evaluadores Externos de Desempefio del Estado de
Tabasco a que se refiere la fraccion IX del Articulo 16 Quater de la Ley de

Planeacion del Estado.
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PLANEACION DEL DESARROLLO. - La Planeacién Estratégica y Participativa
que busca la ordenacién racional y sistematica de las acciones que sobre la base
del ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los Ayuntamientos, en
materia de regulaciéon y promocion de la actividad econdmica, social, politica y
cultural, tiene como propésito la transformacion de la realidad del Estado, a traves
de la Metodologia de Marco Légico y de Presupuesto Basado en Resultados que

las normas de la materia establecen.

PLANEACION ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA. — Instrumento de planeacion
que incluye elementos como la misién, vision, valores, objetivos y metas, ademas
de la participacion de la sociedad, que propicie el desarrollo sustentable de largo
plazo; mediante el cual se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones, se evaluaran resultados y se medira el impacto
de los programas publicos, a través del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio.

PLED. — Plan Estatal de Desarrollo.

PO. - Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
POM. - Programa Operativo Municipal.

Pp. — Programa Presupuestario.

SECRETARIA. — Secretaria de Finanzas.

SEED. - Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio; conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas y proyectos, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que

permitan conocer los resultados e impacto de la aplicacion de los recursos publicos.
SFP. — Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP. — Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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SRFT. — Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR. — Términos de Referencia.
UEDM. - Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal.

VALOR PUBLICO. - Generacién de las condiciones orientadas a que todos los
miembros de la sociedad disfruten de oportunidades para una vida digna, empleo y

bienestar, asi como garantizar el acceso a dichas oportunidades.

ZAP. — Zonas de Atencion Prioritaria.
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IV. INTRODUCCION.

Los procesos de evaluacion del desempefio de tipo consistencia y resultados sirven
para revisar los aspectos operativos de los programas presupuestarios con la
finalidad de determinar la efectividad de las politicas publicas que les han dado
origen, y poder medir, en qué medida la aplicacion de los recursos economicos
dispuestos para el programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado pueden

disminuir las carencias sociales relacionadas con el mismo.

Por ello y conforme a las Metodologias de Marco Logico y en apego a la
normatividad que regula el gasto publico, se presenta en este documento la revision
detallada y minuciosa de los aspectos de disefio, planeacion y orientacién a
resultados, cobertura, focalizacidn, operacién, percepcion de la poblacién atendida
y medicion de resultados del programa presupuestario KO003.- Drenaje y
Alcantarillado. Para determinar su incidencia en el abatimiento y disminucion de las
carencias sociales y el nivel de cumplimiento de los objetivos, conforme a su
propésito; su contribucién a las metas municipales, estatales y nacionales. Asi
como el nivel de vinculacién a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la
Agenda 20-30.
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V. MARCO NORMATIVO.

El Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico — administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior”. Por lo que en
cumplimiento a lo antes expuesto y a las leyes secundarias que derivan de este
precepto constitucional, se desglosa a continuacién el marco regulatorio que es

imperativo observar en el ejercicio de los recursos materia de esta evaluacion:

V.1. NORMATIVIDAD FEDERAL.

— Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 26,
115y 134 (DOF 28 — 05 — 2021).

— Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 33, 48 y 49 (DOF 30 — 01 —
2018).

— Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(DOF 10 — 05 — 2022).

— Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en sus articulos
1,2,3,4,5,27,45, 78, 85, 86, 110 fraccién V, y 111 (DOF 27 — 02 — 2022).

— Ley General de Contabilidad Gubernamental (DOF 30 — 01 — 2018).

— Ley General de Desarrollo Social, en sus articulos 18,72 al 80 (DOF 11 — 05
—2022).
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— Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las
Entidades Federativas (29 de febrero de 2016).

— Norma para establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales Ministrados a las Entidades
Federativas (04 de abril de 2013).

— Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (DOF 26 — 01 — 2021).

— Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales del Sistema
de Evaluacién del Desempefio (31 de marzo de 2008).

— Acuerdo por el que se modifican Lineamientos Generales para la Evaluacién
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados
el 30 de marzo de 2007 (DOF 09 — 10 — 2007).

— Acuerdo por el que se reforma la Norma para Establecer el Formato para la
Difusidon de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
Ministrados a las Entidades Federativas (DOF 23 — 12 — 2015).

— Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33 (DOF 25 — 04
—2013).

— Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién

Prioritaria para el afo 2021 (30 de noviembre de 2020).

V.2. NORMATIVIDAD ESTATAL.

— Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 76 y
79 (P.O. Extraordinario 222; 29 de agosto de 2021).

— Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco (P.O.
Extraordinario 232; 21 de diciembre de 2021).
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Ley de Desarrollo Social del Estado, de los articulos 46 al 50 (P.O. No. 8057

Suplemento N; 23 de octubre de 2019).

— Ley de Planeacion del Estado, en sus articulos 16, 16 BIS, 16 Quater y 17
(P.O. Ordinario 7998; 01 de mayo de 2019).

— Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios, en su articulo 80 (P.O. Extraordinario 232; 21 de diciembre
de 2021).

— Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios y

Politicas Publicas del Estado de Tabasco (P.O. No. 8202 Suplemento B; 14

de abril de 2021).

V.3. NORMATIVIDAD MUNICIPAL.

— Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco (P.O. No. 8230
Suplemento F; 21 de julio de 2021).

— Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Tenosique,
Tabasco (P.O. No. 8024 Suplemento J; 31 de julio de 2019).
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VL.

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa presupuestario:

K003.- Drenaje y Alcantarillado, con el objetivo de proveer informacion que

retroalimente su disefio, planeacion, operacion y resultados.

VI1.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION.

Analizar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién vy
orientacion hacia resultados;

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;
Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicion de cuentas;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados; y

Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema
para el que fue creado’.

1 Nota:

El apartado de Objetivos, asi como la Metodologia, fueron tomados del modelo de TdR, establecidos

por el CONEVAL, en sus paginas 1,2 y 7 respectivamente. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_ECR.pdf
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Los anteriores objetivos propuestos se cumplimentan mediante la entrega del
presente Informe Final, en el que se presentan los principales hallazgos y resultados
de la ejecucidn del programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado,
durante el ejercicio fiscal 2021, para que mediante esta informacion el H.
Ayuntamiento de Tenosique, Tabasco; pueda definir a partir de estos resultados,
una agenda de mejora a partir del conocimiento de sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas y avanzar en la consolidacion y la Gestion Basada en
Resultados.

VI. METODOLOGIA DE LA EVALUACION.

La evaluacién se realiz6 mediante un analisis de gabinete? con base en la
informacion documental y electronica provista por la Direccidn de Programacion, la
Coordinacion General de Desarrollo Ramo 33, la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, asi como con informacion adicional obtenida
mediante las entrevistas y reuniones de trabajo celebradas con el ente y que sirven
para dotar de solidez técnica estos resultados.

VIII. ALCANCES.

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion del programa presupuestario, orientado hacia resultados. Ademas de
proveer la informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados del

programa.

2 Nota: el apartado de objetivos, asi como la metodologia, fueron tomados del modelo de TdR, establecidos por
el CONEVAL, en sus paginas 1, 2 y 7 respectivamente. Informacion disponible para consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR _ECR.pdf
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IX. ESQUEMA DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS.

Como se ha venido mencionando, esta evaluacion de Consistencia y Resultados se

ejecutd en apego a las directrices establecidas por el CONEVALS? en los términos

de referencia de este tipo de evaluaciones y por ello, mediante la aplicacion del

cuestionario que comprende las 51 preguntas, se aplicé a la Direccion de

Programacion, La Coordinacion General de Desarrollo del Ramo 33 y La Direccion

de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. El cual comprende la

siguiente estructura:

Tabla 2. Anadlisis de Apartados del Proceso de Evaluacion.

APARTADO OBJETIVIDAD PREGUNTAS | PUNTAJE
Andlisis de la l6gica y congruencia en el disefio del programa,
su vinculacion con la planeacién sectorial, nacional, la
Disefio consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi 1-13 13
como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales.
Plgneac[qn Y" | Identificacién de los instrumentos de planeacion y orientacion
Orientacion a hacia resultados con los que cuenta el programa 14-22 9
Resultados q brog )
Analiza la estrategia de cobertura a mediano y largo plazo,
Cobe_rturg Y | asi como los avances obtenidos en el ejercicio fiscal 23-25 3
Focalizacion
evaluado.
Analisis de los principales procesos establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa Presupuestario o en la
Operacién normatividad establecida , asi como en los sistemas de 26 —42 17
informacioén con los que cuenta el programa y que permiten
una rendicién de cuentas.
Percepcion de Revisa Ig’ existencia de mecanismos que permitan conocer la
la Poblacién | PErcePcion de la poblacién atendida con el programa 23 1
. presupuestario e identifica los instrumentos empleados para
Atendida . I . X -
recolectar la informacion y medir el grado de satisfaccion.
Estudia los resultados finales del programa presupuestario
. respecto de la atencion dada a los destinatarios finales del
Medicion de . LT
programa y los avances obtenidos en la disminucién de 44 — 51 8
Resultados i . N
problematicas mediante la aplicacion de los recursos del
programa presupuestario.
TOTAL 51

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

3 Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, CONEVAL, pagina 7.
Disponible para su consulta en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_ECR.pdf
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Adicionalmente se reviso y analiz6 informacion documental y electronica, provista

por el ente, consistente en:

X.

X.1.

Plan de Desarrollo Municipal Tenosique 2018-2021;

Programa Operativo Municipal (POM 2021), del Programa Presupuestario
K003.- Drenaje y Alcantarillado;

Expediente Técnico de MML — MIR del Programa Presupuestario KO03.-
Drenaje y Alcantarillado;

Actas e informes de gastos y operacion del recurso;

Documentos normativos, registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica;

Sitio web del Ayuntamiento; vy,

Evidencias de cumplimiento de informes.

DATOS GENERALES DEL ENTE Y DEL FONDO A EVALUAR.

DATOS DEL MUNICIPIO DE TENOSIQUE, TABASCO.

El municipio de Tenosique esta ubicado en la region conocida como Region de Los

Rios, al sureste de la ciudad de Villahermosa, a una distancia de 211 km, contando

con una extension territorial de 1,882.86 km?*. Su territorio representa el 7.62% del

territorio perteneciente al estado de Tabasco, lo que lo ubica en el 6° lugar a nivel

estado. Colinda asi al norte con el municipio de Balancan; al este con el municipio

de Balancan y la Republica de Guatemala; al sur con la Republica de Guatemala y

el estado de Chiapas; al oeste con el estado de Chiapas y el municipio de Emiliano

Zapata.

4 Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tenosique 2021-2024, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco, el 12 de marzo de 2022. Disponible en: https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/2841
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A nivel nacional es uno de los mas importantes municipios de la Frontera Sur de
México; ya que comparte aproximadamente 52 kildbmetros de limite fronterizo con el
vecino estado de Guatemala, aunado a que en la actualidad es parte de uno de los
grandes proyectos de infraestructura nacional, como lo es el Tren Maya, lo que ha

generado una dinamizacion de la economia de la zona.

Su cabecera municipal es la Ciudad de Tenosique de Pino Suarez, cuenta con una
division territorial compuesta de 1 cabecera municipal (31 colonias y 10
fraccionamientos), 1 finca suburbana, 4 colonias agricolas y/o ganaderas, 12
poblados, 5 rancherias y 86 ejidos. Teniendo asi un total de 224 localidades, siendo
estas el 71.8% de tipo rural y el 28.2% de localidades urbanas®.

X.2. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA.

De conformidad a la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
ejercicio 20216, emitido por la Secretaria de Bienestar, en el estado de Tabasco
existen 98 zonas de atencion prioritaria, de las cuales, en el municipio de Tenosique,
Tabasco, se cuenta con 28 localidades consideradas ZAP. Sin embargo, en el
Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social correspondiente al
afo 20217, emitido de igual forma por la Secretaria del Bienestar, se reporta un total
de 29 localidades en zona de atencion prioritaria. Si bien existen algunas diferencias
entre un informe y otro, al no existir coincidencias entre el indice de ruralidad de las

localidades, para efectos del presente documento presentamos la informacién que

5 Fuente: Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tenosique, Tabasco. 2021-2024. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/2569

8 Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021.
Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de _las_Zonas_de_Atenci_n_P
rioritaria_2021.pdf

” Fuente: Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2021, Tenosique. Disponible para su
consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612888/Informe_anual_2021_mun_27017.pdf
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se desprende del Sistema de Informacion Social Georreferenciada (SISGE) de la

Secretaria de Bienestar®.

Tabla 3. Zonas de Atencion Prioritaria del Municipio de Tenosique, Tabasco en 2021.

GRADO DE
CLAVE DE CLAVE CLAVE DE GRADO DE REZAGO
NO. ENTIDAD LOCALIDAD DE LOCALIDAD MARGINACION SOCIAL
FEDERATIVA AGEB URBANA 2010 URBANA
2010
1 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0261 270170001 ALTO BAJO
2 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0276 270170001 ALTO BAJO
3 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0280 270170001 MEDIO BAJO
4 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0312 270170001 MEDIO BAJO
5 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0327 270170001 ALTO BAJO
6 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0365 270170001 MEDIO BAJO
7 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 037A 270170001 ALTO BAJO
8 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0384 270170001 ALTO BAJO
9 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0399 270170001 ALTO BAJO
10 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0401 270170001 ALTO BAJO
11 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0416 270170001 ALTO BAJO
12 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0420 270170001 MEDIO BAJO
13 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0435 270170001 MEDIO MEDIO
14 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 044A 270170001 ALTO BAJO
15 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0454 270170001 ALTO MEDIO
16 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0469 270170001 ALTO BAJO
17 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0473 270170001 ALTO BAJO
18 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0492 270170001 ALTO BAJO
19 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0505 270170001 ALTO BAJO
20 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 051A 270170001 ALTO MEDIO
21 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0524 270170001 SIN DATO BAJO
22 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0539 270170001 SIN DATO ALTO
23 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0543 270170001 SIN DATO ALTO
24 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0558 270170001 ALTO MEDIO
25 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0562 270170001 SIN DATO SIN DATO
26 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0577 270170001 SIN DATO SIN DATO
27 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0581 270170001 SIN DATO SIN DATO
28 27 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 0596 270170001 SIN DATO SIN DATO

Fuente: Elaboracion Propia de Concertalb S.C con informacion de CONEVALS.

Es importante mencionar, que en los documentos oficiales consultados las
localidades correspondientes a este municipio se encuentran identificadas con el

mismo nombre: Tenosique de Pino Suarez, y el dato que las distingue para conocer

8 Fuente: Sistema de Informacion Social Georreferenciada SISGE. - Disponible para consulta en
https://sisge.bienestar.gob.mx/sisge

9 Fuente: Indice de Rezago Social Entidades Federativas y Municipios. Disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx
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su grado de marginacion, es la clave de Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB),

por lo que no cuentan con otra denominacion, ni forma de diferenciarse.

llustracioén 2. Infografia del Municipio de Tenosique, Tabasco.

A

Localidades: TENOS'QUE
Total de Poblacioén:

224
. 62,310 habitantes
Poblaciéon Femenina:
31,649 (50.8%)
Ubicacion:

El municipio de Tenosique se encuentra ubicado en la -

C

<>

cuarta region del estado de Tabasco, conocida como
Poblacion Masculina:

Region de L Rios, al sureste de la ciudad d
egion de Los Rios, a e e 30,661 (49.2%)

Villahermosa, a una distancia de 211 km.

Fuente: Elaboracion Propia de Concertalb S.C con informacién del Plan de Desarrollo Municipal Tenosique
2021-2024'°,

X.3. IDENTIFICACION DE LAS POBLACIONES.

Segun las cifras establecidas en el Informe de Medicién de Pobreza, realizado por
el CONEVAL, en el cual se establecen los indices de pobreza de la entidad de
Tabasco a nivel municipal, desde el periodo de 2010 a 2020", se puede realizar
una comparativa del porcentaje del municipio de Tenosique en relacion al indice de

pobreza del estado, teniendo como resultados los siguientes:

0 Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tenosique 2021-2024.- Disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/2841

! Fuente: Informe de Medicion de Pobreza. - Informacion disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
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Tabla 4. Comparativa del Indice de Pobreza del Municipio en Relacién al Estado de Tabasco.

% MUNICIPAL EN
RUBRO MUNICIPIO RELACION A LA ENTIDAD ENTIDAD
TENOSIQUE TABASCO
Poblacién Total 62,310 2.593% 2,402,598
Poblacién en Pobreza 33,638 2.535% 1,326,733
Poblacién en Pobreza Moderada 26,287 2.695% 975,438
Poblacién en Pobreza Extrema 7,351 2.093% 351,295
qulamon con ingreso mferlor ala 35,882 2 523% 1,422,264
linea de pobreza por ingresos
Poblacion con ingreso inferior a la
linea de pobreza extrema por 12,986 2.218% 585,509
ingresos
CarenC|a_ por accesos a los 15,260 2 9579 676,268
servicios de salud

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de CONEVAL'2,

X.3.1. POBLACION DEL MUNICIPIO DE TENOSIQUE, TABASCO.

Conforme a los resultados presentados en el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
2020"3, realizado por el INEGI, el municipio de Tenosique, Tabasco cuenta con
62,310 habitantes, los cuales conforman el total de la poblacién. De dicha
proporcion 31,649 habitantes corresponden a poblacion del sexo femenino,
representando el 50.8% de la poblacion total. Mientras que el 49.2% restante,
pertenece a poblacion masculina y se compone de 30,661 habitantes.

Entre los rangos de edad que concentran el mayor grado de poblacién,
representando el 27.7% de la poblacion total del municipio; encontramos a los
menores con una edad promedio de 5 a 9 afios, siendo un total de 5,880 habitantes;
la poblacién en edad promedio de 10 a 14 afios esta conformada por 5,813
habitantes, y por ultimo 5,575 habitantes se encuentran entre los 0 a 4 afios.

2 Fuente: Medicion de Pobreza en México, Resultados de Pobreza en México 2020 a Nivel Nacional y por
Entidades Federativas. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
3 Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_tab.pdf

| |
44



—
( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
e

TENQS{QUE
CONCERTALB S.C. RESULTADOS M‘]
ee—— e TAMIENTO 2021~ 2024

— T T

X.3.2. POBLACION DE LAS LOCALIDADES CON MAYOR GRADO DE
REZAGO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE TENOSIQUE EN EL ANO 2021.

Conforme al indice de Rezago Social a Nivel Nacional, Estatal, Municipal y
Localidad, realizado en 2020 y publicado por el CONEVAL'; y en relacion a las
Zonas de Atencion Prioritaria correspondientes al municipio de Tenosique,
plasmadas en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2021'®, publicado por la Secretaria de Bienestar; la
poblacion total que presenta mayor grado de rezago social en el municipio de
Tenosique la componen 34,946 habitantes, de los cuales 17,956 corresponde a
poblacion femenina y 16,990 a poblacion masculina.

Es importante mencionar que las localidades en Zona ZAP son consideradas
aquellas localidades urbanas, por lo cual todas pertenecen a la cabecera municipal
de Tenosique de Pino Suarez, por lo cual las Zonas ZAP estan conformadas por las
colonias y fraccionamientos pertenecientes a dicha cabecera, por lo cual solo se

proporciona la clave AGEB.

Tabla 5. Poblacién de las Zonas ZAP del Municipio de Tenosique.

NO LOCALIDAD CLAVE DE CLAVE TOTAL DE POBLACION | POBLACION
) LOCALIDAD | DE AGEB | POBLACION FEMENINA MASCULINA
1 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0261 1,020 489 531
2 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0276 919 452 467
3 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0280 594 314 280
4 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0312 841 433 408
5 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0327 2,239 1,172 1,067
6 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0365 1,013 413 600
7 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 037A 2,100 1,106 994
8 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0384 2,277 1,196 1,081
9 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0399 2,206 1,157 1,049

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de CONEVAL.

4 Fuente: indice de Rezago Social a Nivel Nacional, Estatal, Municipal y Localidad. - Disponible:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_ Rezago_Social_2020.aspx

5 Fuente: Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. - Disponible para consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de_las_Zonas_de_Atenci_n_P
rioritaria_2021.pdf
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Tabla 5. Poblacién de las Zonas ZAP del Municipio de Tenosique.

NO LOCALIDAD CLAVE DE CLAVE TOTAL DE POBLACION | POBLACION
: LOCALIDAD | DE AGEB | POBLACION FEMENINA MASCULINA

10 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0401 2,616 1,318 1,298
11 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0416 1,308 681 627
12 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0420 952 483 469
13 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0435 1,949 1,031 918
14 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 044A 3,835 1,967 1,868
15 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0454 1,399 753 646
16 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0469 2,938 1,510 1,428
17 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0473 3,040 1,597 1,443
18 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0492 1,109 560 549
19 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0505 440 237 203
20 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 051A 502 245 257
21 TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0524 18 5 13
22 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0539 64 35 29
23 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0543 284 139 145
24 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0558 187 97 90
25 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0562 34 15 19
26 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0577 116 61 55
27 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0581 896 462 434
28 | TENOSIQUE DE PINO SUAREZ 270170001 0596 50 28 22

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de CONEVAL.

X.4.

X.4.1.

PRINCIPALES CARENCIAS A NIVEL ESTADO Y MUNICIPIO.

PRINCIPALES CARENCIAS EN EL ESTADO DE TABASCO EN 2021.

De acuerdo a lo publicado por la Secretaria de Bienestar en el Informe Anual Sobre

la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021'¢, en el estado de Tabasco, se

presentan las siguientes carencias y desigualdades:

6 Fuente: Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2021.- Disponible para su consulta
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/610719/Informe_anual_2021_27_Tabasco.pdf
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Tabla 6. Situacion de Pobreza y Rezago Social en el Estado de Tabasco en 2021.

No. DE PORCENTAJE EN
ENTIDAD | CLAVE INDICADOR H ABI'I: ANTES RELACION AL TOTAL
DE POBLACION
TABASCO 27 Rezago Educativo 404,850 16.8%
TABASCO 27 Acceso a los Servicios de Salud 311,254 12.9%
TABASCO 27 Acceso a la Seguridad Social 1,699,345 70.7%
TABASCO 27 Calidad y Espacios en la Vivienda 302,241 12.6%
TABASCO 27 Servicios Basicos a la Vivienda 1,132,149 47.1%
TABASCO 27 Acceso a la Alimentacion 1,151,071 47.9%

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.

Es importante hacer mencion que en cuanto a los datos que se reflejan en la tabla
anterior, los indicadores mencionados no son acumulables entre ellos, ya que un

mismo individuo puede estar en uno o mas de los indicadores presentados.

A continuacién, se presenta una grafica comparativa, en la que pueden visualizarse
las carencias presentadas en el estado, asi como el numero de personas que las

presentan.

llustracién 3. Grafica Comparativa de las Carencias que Presenta el Estado de Tabasco en 2021.

J1,151,071
Ay 99,345
-311,254

T Js02,241

J404,850

'1,132,149

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000
Numero de Habitantes

Servicios Basicos ala Vivienda Rezago Educativo
Calidad y Espacios en la Vivienda m Acceso a los Servicios de Salud
m Acceso a la Seguridad Social = Acceso a la Alimentacion

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.
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X.4.2. PRINCIPALES CARENCIAS EN EL MUNICIPIO DE TENOSIQUE
TABASCO EN 2021.

De acuerdo a los datos del Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2021"7, tenemos que las carencias que presenta la poblacion de esa

demarcacion son:

Tabla 7. Situacion de Pobreza y Rezago Social en el Municipio de Tenosique en 2021.

PORCENTAJE EN

NO. DE RELACION AL
ENTIDAD CLAVE INDICADOR HABITANTES TOTAL DE
POBLACION
TENOSIQUE | 27017 Rezago Educativo 11,535 18.5%
TENOSIQUE | 27017 Acceso a los Servicios de Salud 7,725 12.4%
TENOSIQUE | 27017 Acceso a la Seguridad Social 37,019 59.4%
TENOSIQUE | 27017 Calidad y Espacios en la Vivienda 7,680 12.3%
TENOSIQUE | 27017 Servicios Basicos a la Vivienda 25,660 41.2%
TENOSIQUE | 27017 Acceso a la Alimentacion 21,788 35%

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.

En la siguiente grafica podemos apreciar la distribucion de los indicadores de las
principales carencias que presenta el municipio en relacion al numero de habitantes
que lo integran, sin embargo, es importante tomar en cuenta que una persona puede

estar contabilizada en mas de un indicador.

7 Fuente: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.- Disponible para su consulta
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612888/Informe_anual_2021_mun_27017.pdf
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llustracién 4. Grafica Comparativa de las Carencias que Presenta el Municipio de Tenosique en 2021.

'21,788

T r 010
T s

A o0
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A - oo

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000
Numero de Habitantes

m Servicios Basicos a la Vivienda » Rezago Educativo
m Calidad y Espacios en la Vivienda Acceso a los Servicios de Salud
= Acceso a la Seguridad Social Acceso a la Alimentacion

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.

X.4.3. COMPARATIVA DE LAS PRINCIPALES CARENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE TENOSIQUE Y EL ESTADO DE TABASCO EN 2021.

Los datos que se presentan a continuacién, han sido retomados del Informe Anual
Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 20218 presentado por la Secretaria
de Bienestar en su portal web, referentes al municipio de Tenosique y al estado de
Tabasco respectivamente.

Para poder tener una perspectiva sobre las principales carencias que enfrenta la
poblacion del municipio de Tenosique, respecto de la situacion que presenta la
poblacion general de la entidad, presentamos la siguiente comparativa:

8 Fuente: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.- Disponible para su consulta
en: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social
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Tabla 8. Comparativa de Carencias Presentadas por el Municipio de Tenosique en Relacion al Estado
de Tabasco en 2021.

INDICADOR POBLACION EN % DE TENOSIQUE EN POBLACION EN
TENOSIQUE RELACION AL VALOR ESTATAL TABASCO
Poblacion Total 62,310 2.59% 2,402,598
Rezago Educativo 11,535 2.85% 404,850
Acceso a los Servicios de Salud 7,725 2.48% 311,254
Acceso a la Seguridad Social 37,019 2.18% 1,699,345
Calidad y Espacios en la Vivienda 7,680 2.54% 302,241
Servicios Basicos en la Vivienda 25,660 2.26% 1,132,149
Acceso a la Alimentacion 21,788 1.89% 1,151,071

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.

En la siguiente ilustracion se aprecia la comparativa grafica de la distribucién de los
indicadores de las principales carencias en el municipio Tenosique y el estado de

Tabasco para mayor comprension:

llustracién 5. Grafica Comparativa de las Carencias que Presenta el Estado de Tabasco y el Municipio
de Tenosique en 2021.

Comparativa de Carencias del Estado de Tabasco y el Municipio de
Tenosique en 2021

1,699,345
AV

1,132,149 1 151,071

404,850
311,254 302 241
37 019 7,680 25 660 21 788

11,535 7 725
V4 Ay

No. de Poblacion

Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Servicios Acceso ala
Educativo Servicios de  Seguridad Espacios en Basicos enla Alimentacion
Salud Social la Vivienda Vivienda

TENOSIQUE = TABASCO

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la Secretaria de Bienestar.
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X.4.4. EVOLUCION DE LAS CARENCIAS DE REZAGO SOCIAL A NIVEL
MUNICIPAL EN EL ESTADO DE TABASCO.

Para tener una perspectiva de la evolucidn de las carencias que en materia de
rezago social presenta la poblacién del estado, conforme al indice de Rezago Social
a Nivel Nacional, Estatal, Municipal y Localidad, realizado en 2020 y publicado por
el CONEVAL'®, hemos desarrollado la siguiente comparativa de los ejercicios 2015

a 2020, de la poblacién en pobreza extrema en el territorio tabasquefo a nivel

municipal.
Tabla 9. Comparativa de Evolucion de la Poblacion en Pobreza Extrema a Nivel Municipal en Tabasco
2015-2020.
POBLACION EN | POBLACION EN | DIFERENCIA DE DIFERENCIA
No. MUNICIPIO POBREZA POBREZA LA POBLACION | PORCENTUAL DE
EXTREMA 2015 | EXTREMA 2020 | DE 2015 A 2020 2015 A 2020

1 Balancan 7,495 10,140 -2,645 35.29%

2 Cardenas 26,096 36,410 -10,314 39.52%

3 Centla 17,597 47,940 -30,343 100%

4 Centro 17,815 42,046 -24,231 100%

5 Comalcalco 21,120 28,259 -7,139 33.80%

6 Cunduacan 16,270 25,066 -8,796 54.06%

7 Emiliano Zapata 1,600 3,302 -1,702 100%

8 Huimanguillo 18,162 33,281 -15,119 83.25%

9 Jalapa 3,231 4,355 -1,124 34.79%

10 | Jalpa de Méndez 8,903 19,767 -10,864 100%

11 Jonuta 5,352 6,386 -1,034 19.32%

12 Macuspana 16,958 40,709 -23,751 100%

13 Nacajuca 8,264 15,964 -7,700 93.16%
14 Paraiso 5,650 16,003 -10,353 100%3

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con Informacién de CONEVAL.

9 Fuente: indice de Rezago Social 2020.- publicado por el CONEVAL. Disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx
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Tabla 9. Comparativa de Evolucion de la Poblacion en Pobreza Extrema a Nivel Municipal en Tabasco

2015-2020.

POBLACION EN | POBLACION EN | DIFERENCIA DE DIFERENCIA
No. MUNICIPIO POBREZA POBREZA LA POBLACION | PORCENTUAL DE
EXTREMA 2015 | EXTREMA 2020 | DE 2015 A 2020 2015 A 2020
15 Tacotalpa 7,455 10,174 -2,719 36.47%
16 Teapa 3,000 4,142 -1,142 38.07%
17 Tenosique 6,246 7,351 -1,105 17.69%
TOTAL 191,214 351,295 -160,081 83.72%

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de CONEVAL?C,

Nota Metodolégica: Es importante mencionar que los valores representados en la

diferencia de la poblacion de 2015 a 2020, son resultados negativos, ya que para

que el valor sea positivo la poblacidon en pobreza extrema correspondiente al afio

2020 tendria que ser menor a la poblacién considerada para el afio 2015. De igual

forma, en la diferencia porcentual de 2015 a 2020 los valores son representados en

positivo, sin embargo, para considerarse una reduccion real de poblacion en

pobreza extrema, el valor del porcentaje tiene que estar representado en negativo.

X.5.

X.5.1.

IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DE LOS Pp’S.

RAMO

GENERAL

33,

APORTACIONES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Conforme a la clasificacién administrativa del gasto publico?', el Ramo General 33,

comprende la categoria de gasto destinado a fortalecer la capacidad de respuesta

de los gobiernos locales y municipales mediante la asignacién de recursos

econdmicos que puedan tener una respuesta eficaz y eficiente a las demandas en

materia de salud, educacién, infraestructura basica, fortalecimiento financiero,

2 Fuente: indice de Rezago Social 2020.- publicado por el CONEVAL. Disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx
2" Fuente: Los responsables del gasto en México. - Informacion disponible para su consulta en:
http://datos.cide.edu/bitstream/handle/10089/16177/RES.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura
educativa.

Los recursos de este ramo son obtenidos de las aportaciones que la Federaciéon
transfiere a las haciendas publicas de los estados, Distrito Federal y los
municipios?2.

Este ramo y su asignacion, ejecucidn y operacion ha sido elevado a rango de ley,
conforme a lo previsto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),

conforme a ello, se compone de ocho fondos, los cuales son:

Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

> nh -

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

5. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito
Federal (FASP).

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF).

22 Fuente disponible para su consulta en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33_ep.pdf
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X.5.1.1. PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL RAMO GENERAL 33 EN EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

En el Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio
Fiscal 202123, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el presupuesto del Ramo
33 asignado al estado de Tabasco, fue de $15,740,471,462.00 (Quince mil
setecientos cuarenta millones cuatrocientos setenta y un mil cuatrocientos
sesenta y dos pesos 00/100 M.N.). De ese total, le corresponde al FAIS
$1,969,881,287.00 (Mil novecientos sesenta y nueve millones ochocientos
ochenta y un mil doscientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), designando
$238,787,376.00 (doscientos treinta y ocho millones setecientos ochenta y
siete mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) para infraestructura social
estatal (FISE) y $1,731,093,911.00 (Mil setecientos treinta y un millones noventa
y tres mil novecientos once pesos 00/100 M.N.) para infraestructura social
municipal (FISM)?.

De acuerdo a la Ley de Ingresos del Municipio de Tenosique, Tabasco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2021%5, el municipio recibi6 la asignacion de
$146,170,269.58 (Ciento cuarenta y seis millones ciento setenta mil doscientos
sesenta y nueve pesos 58/100 M.N.) provenientes del ramo 33.

De dicha asignacion, al municipio le fueron distribuidos $87,075,547.13 (Ochenta y
siete millones setenta y cinco mil quinientos cuarenta y siete pesos 13/100
M.N.) para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

23 Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible para su
consulta en: https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1932

24 Fuente: Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/712955/Tabasco.pdf

25 Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Tenosique, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.
Disponible para su consulta en: https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/01/LE96161.pdf

| |
54



—
( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
- TENO.S’°Q UE
CONCERTALB S.C. RESULTADOS M‘,

—— AYUNTAMIENTO 2021- 2024

Tabla 10. Fuente: Asignacién de Presupuesto para el Ramo General 33 para el Ejercicio Fiscal 2021.

ASIGNACION DE PRESUPUESTO PARA EL RAMO GENERAL 33 APORTACIONES PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
FEDERAL ESTADO DE TABASCO MUNICIPIO DE TENOSIQUE
$759,760,279,067.00 $15,740,471,462.00 $146,170,269.58
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 202126, Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el

Ejercicio Fiscal 2021 y la Ley de Ingresos del Municipio de Tenosique, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal del
afio 2021.

X.5.1.2. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
FAIS.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
fondo Ill, denominado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
se compone del 2.5294% de los recursos que provienen de la Recaudaciéon Federal
Participable, por lo cual se distribuyen en: Fondo para la Infraestructura Social de
las Entidades (FISE) y Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Conforme a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de
2021?". Dentro de las obligaciones a cumplimentar por los ejecutores del FAIS?,

estan:

— Destinarse a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas

26 Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio 2021.- Anexo 22. Ramo 33 Aportaciones para
Entidades Federativas y Municipios (pesos), pagina 85. Disponible para su consulta en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2021/paquete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf

27 Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del FAIS, disponible para consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610339&fecha=26/01/2021#gsc.tab=0

28 Fuente: Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos de Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021.- Disponible para
consulta en:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610339&fecha=26/01/2021#gsc.tab=0
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de Atencidn Prioritaria, para satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar
un nivel digno de bienestar social y humano.

— Considerar que las obras y acciones que se realicen, deberan atender
prioritariamente las carencias y rezago social identificadas en el Informe
Anual de Pobreza y Rezago Social, procurando que sean compatibles con
la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sostenible.

— Considerar la participacién social como principio para la administracion,
aplicacién, programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se realicen con los recursos provenientes del FAIS.

— Los rubros de gasto a los que deberan destinarse los recursos estan:

I.  Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion,
construccion, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea
el caso, de redes o sistemas de agua potable, carcamos, depdositos o
tanques de agua potable, lineas de conduccion, norias, ollas o
colectores de captacion pluvial, pozo profundo de agua potable, pozo
artesiano y pozos de absorcion, incluyendo también las
plantas potabilizadoras de agua.

II.  Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacion, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de la red de alcantarillado.

[ll. Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la
ampliacion, construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el
caso, de obras de drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas
de conduccion, pozos de absorcion y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluyendo aquellos proyectos que tengan como fin la
conexion a la red de drenaje o fosa séptica de las descargas
domeésticas, asi como a la construccion de sanitarios secos y sanitario

con biodigestores.
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V.

VI.

VII.

Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la
ampliacion, construccion y mantenimiento, segun sea el caso, de redes
eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas, asi como
la electrificacion no convencional.

Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados
prioritariamente con la ampliaciéon, construccion, mantenimiento y
rehabilitacion, segun sea el caso, de aulas, sanitarios, canchas deportivas,
techados para realizar actividades fisicas en instalaciones de las escuelas,
bibliotecas y bebederos, asi como aquellos relativos a la dotacion de
servicios basicos como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel
basico y media superior. También podran realizarse proyectos integrales
en participacion con programas federales, estatales y municipales que
otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados
prioritariamente al equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun
sea el caso, de hospitales, centros de salud o unidades médicas
y dispensarios medicos.

Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a
la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo
cuarto para bafo, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo
firme sin incluir el material de desecho, ni lamina de carton.
Prioritariamente, podran realizarse proyectos integrales. Los proyectos a
que se refiere este rubro general, podran realizarse en participacion con
programas federales y estatales que otorguen subsidios y financiamientos
para este fin, siempre y cuando se trate de mejoramiento de vivienda, asi
como para mejorar el acceso a los servicios basicos de la vivienda, como

agua, drenaje y electricidad.
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VIIl.  Urbanizacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la

ampliacion, construccion, equipamiento, mantenimiento y
rehabilitacion, segun sea el caso, de caminos rurales, carreteras y
pavimentacion, asi como calles, guarniciones y banquetas, puentes e
infraestructura para personas con discapacidad y caminos saca
cosechas. También incluye obras de alumbrado publico y mercados

publicos.

En cuanto a los proyectos relacionados con agua potable, debera garantizarse que

su operacioén y mantenimiento quede a cargo de los organismos operadores de los

gobiernos locales, o bien, de las comunidades beneficiarias.

También se establecen obligaciones de:

VI.
VII.

58

Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de
internet, los recursos asignados del fondo.

Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen
con los recursos FAIS, con base en los indicadores de carencias sociales y
de rezago social identificados en el Informe Anual de Pobrezay Rezago
Social, y conforme al Catalogo FAIS contenido en el Manual de operacion
MIDS.

A través de la MIDS, georreferenciar los proyectos de obras y acciones
financiadas con recursos del FAIS; para identificar su incidencia en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social; y proporcionar
la informacién para la conformacién del padron de beneficiarios.

Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos FAIS en la plataforma
MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes de concluir el trimestre.
Reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS en el SRFT,
Informar las metas y avances de los indicadores de la MIR.

Mantener registros especificos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y
FISMDF, debidamente actualizados, asi como la documentacion original que
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VIII.

justifique y compruebe el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la
LGCG y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
respecto del ejercicio de los recursos federales.

Promover la participacion social en la planeacion, registro y establecimiento
de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se realicen
con los recursos del FAIS a través de los comités de participacion social o de
las formas de organizacion con las que cuente el municipio. Y contar con
evidencias del registro sobre la integracion y operacion de las figuras de
participacion social en el FISMDF.

Informar a la poblacion sobre la conclusion de una obra o accion realizada
parcial o totalmente con recursos del FAIS mediante la colocacion en un lugar
visible de una placa que contenga al menos la siguiente frase: "“Esta obra se
realizo con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (afio)", o
bien, "Esta obra se realizd parcialmente con recursos federales del FAIS del
gjercicio fiscal _ (Afo)". Cuando se trate de obras de mejoramiento de
vivienda, los gobiernos locales deberan colocar una etiqueta en un lugar
visible que sefale al menos lo siguiente: "Esta vivienda fue mejorada con

recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (Afio)".

Tabla 11. Asignacioén de Presupuesto para el Fondo Ill FAIS para el Ejercicio Fiscal 2021.

ASIGNACION DE PRESUPUESTO PARA EL FONDO lll APORTACIONES PARA LA

INSFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

FEDERAL ESTADO DE TABASCO MUNICIPIO DE TENOSIQUE

$85,853,823,090.00 $1,969,881,287.00 $87,075,547.13

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20212°, Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el
Ejercicio Fiscal 2021 y la Ley de Ingresos del Municipio de Tenosique, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal del

ano 2021.

2% Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.- Anexo 22. Ramo 33 Aportaciones para Entidades
Federativas y Municipios (pesos), pagina 85. Disponible para su consulta en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2021/paquete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf
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De esta asignacién del Fondo Ill, para el municipio, se ejerci6 un monto de
$16,602,774.53 (Dieciséis millones seiscientos dos mil setecientos setenta y
cuatro pesos 53/100 M.N.) para la ejecucion de acciones, referentes al programa
presupuestario KOO3.- Drenaje y Alcantarillado, generando un total de 12 acciones.

X.6. PROBLEMA O NECESIDAD QUE SE PRETENDE ATENDER.

De acuerdo al Expediente Técnico de MML — MIR (Metodologia de Marco Logico —
Matriz de Indicadores para Resultados), y conforme a lo que se ha establecido en
el analisis de motricidad y dependencia, se identific6 que los habitantes del
municipio no cuentan con una infraestructura para el suministro de agua potable en
condiciones adecuadas que garanticen la disponibilidad del servicio en éptimas

condiciones.

Tabla 12. Datos del Titular del Ente.

K003.- Drenaje y Alcantarillado.

NOMBRE DEL PROGRAMA | Ejercicio Fiscal 2021

H. Ayuntamiento Constitucional de Tenosique, Tabasco.
MODALIDAD K — Proyectos de Inversion.

DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD | Ayuntamiento de Tenosique.

UNIDAD ADMINISTRATIVA Presidencia.
DATOS DEL (A) TITULAR Lic. Jorge Suarez Moreno.
PUESTO Presidente Municipal.

CONTACTO 934 — 342 — 0036

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

Tabla 13. Datos del Operador del Programa Presupuestario K003.

K003.- Drenaje y Alcantarillado.
NOMBRE DEL PROGRAMA | Ejercicio Fiscal 2021
H. Ayuntamiento Constitucional de Tenosique, Tabasco.
MODALIDAD K — Proyectos de Inversion.
DEPENDENCIA Y/O ENTIDAD | Ayuntamiento de Tenosique.
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
UNIDAD ADMINISTRATIVA Municipales (DOOTSM).
DATOS DEL (A) TITULAR C. Santos Govea Contreras.
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
PUESTO Municipales (DOOTSM).
CONTACTO 934 — 342 - 0036

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
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RESULTADOS

Tabla 14. Ficha Técnica de Identificacion del Programa K003.

TEMA

DESCRIPCION

1. ENTE RESPONSABLE

H. Ayuntamiento Constitucional de Tenosique, Tabasco.

2. TITULAR DEL ENTE

Lic. Jorge Suarez Moreno.

3. PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Clave: K003
Denominacion: Drenaje y Alcantarillado.

4. MODALIDAD

K — Proyectos de Inversion.

5. FUNCION

Desarrollo de Infraestructura.

6. AMBITO DE COBERTURA

Municipal.

7. UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios

Municipales (DOOTSM).

8. TITULAR DE LA UNIDAD

C. Santos Govea Contreras, Director de Obras, Ordenamiento

RESPONSABLE Territorial y Servicios Municipales (DOOTSM).
9. PROBLEMA O NECESIDAD QUE | Las personas del municipio no cuentan con suficiente
PRETENDE ATENDER infraestructura de Drenaje y Alcantarillado.

10. PROPOSITO DEL PROGRAMA

Ampliar la cobertura de drenaje y sistemas sanitarios utilizando,
otras alternativas de desagliie no convenientes en aquellas
localidades con viviendas dispersas, evitando contaminar los
cuerpos de agua con los que cuenta el municipio.

11. OBJETIVO DEL PROGRAMA

Drenaje y sistema sanitario en la vivienda.

2019 2020 2021
12. POBLACION Total Total Mujeres Hombres Total
Poblacién Potencial 59,814 62,310 31,649 30,661 62,310%
Poblacién Objetivo 32,579 34,946 16,990 17,956 34,946
Poblacion Atendida 37,294 38,905 16,990 17,956 34,946
12. LOCALIDADES ATENDIDAS LOCALIDADES OBRAS REALIZADAS
Totales 1 12
Zonas ZAP 1 12
15. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
RAMO GENERAL 33 $16,602,774.53
13. PRESUPUESTOS TOTALES 2021
EJERCIDOS $16,602,774.53

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion del Expediente Técnico de MML — MIR del
programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado y datos econémicos de la Direccion de
Programacién.

30 Nota Metodolégica: Se considera Poblacion Potencial, a toda aquella persona que habitan y transitan en el
municipio, sin embargo, al no contar con un numero exacto, se toma en cuenta, al total de la poblacion del
municipio registrado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, hecho por el INEGI, siendo 62,310 personas.
Ademas, a efectos de considerar a la Poblacion Atendida, tenemos que, a la fecha, se cuenta con datos
actualizados, disponibles por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, por lo cual, han sido actualizadas las
cifras de la poblacion del municipio referentes a los afios 2020 y 2021.

|
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Xl. APARTADO DE DISENO.

XI.1. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO
DEL PROGRAMA.

Pregunta No. 1.- El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente

informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
— El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 — El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
— El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucion del
problema.

Justificacion: El programa tiene identificado el problema que se requiere atender
estableciéndolo de manera negativa de la siguiente manera: “...Las personas del
municipio no cuentan con suficiente infraestructura de Drenaje y Alcantarillado...”.
Define a la poblacion o area de enfoque, como la que habita en el municipio y la
clasifica en hombres y mujeres. Actualiza la informacion anualmente en sus
documentos normativos internos, del programa presupuestario KO03.- Drenaje y
Alcantarillado, siendo estos: el Programa Operativo Municipal (POM) y el
Expediente Técnico de MML — MIR. Por lo que se considera que cumple con todos

los elementos considerados en la pregunta.
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Pregunta No. 2.- Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa
que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4

NIVEL CRITERIOS

situacién del problema que pretende atender, y
— El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

Justificacion: E| programa presupuestario cuenta con el Programa Operativo
Municipal (POM) y Expediente Técnico de MML — MIR del programa presupuestario
K003.- Drenaje y Alcantarillado; en estos se identifican las causas de las
problematicas que le dan origen al programa presupuestario, en el arbol de

problemas.

También se detallan en la Matriz de Motricidad y Dependencia del Expediente
Técnico de MML — MIR, situaciones que derivan de los problemas que enfrenta el

programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado en su operacion.

Identifican como poblacion objetivo y area de enfoque a la poblacién de la cabecera
municipal, es decir a la Ciudad de Tenosique de Pino Suarez, y cuantifican como
totalidad de la poblacion afectada a la poblacién de acuerdo a la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio 20213', emitido por la Secretaria de

Bienestar. Ambos expedientes se actualizan anualmente.

31 Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021.
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— EIl programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la

— El programa senala un plazo para la revisién y actualizacién de su diagnéstico en algun documento.
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llustracién 6. Arbol de Problemas del Pp K003.

Mala Calidad de Vida de la Poblacién

[ T [ ]
Contaminacién del medio
ambients Enfermedades en la
- — poblacién 3
Afectaciones fisicas y I
perdidas econémicas 3
Ausencia de condiciones de w
Inundaciones y anegaciones higiene
por lluvias
T |
RED DE DRENAJE OBSOLETA E INSUFICIENTE | Problema Central |
|
1 1 -
Obstruccion y dano de la red Falta de mantenimiento a

Viviendas sin drenaje

de drenaje y alcantarillado drenaje y alcantarillado

. Asentamientos Baja inversion de drenaje y g
Ausencia de desazolve . : 3
humanos irrequlares alcantarillado 8

Mala gestion de residuos Asentamientos Ausencia de planeacion y
(basura) humanos irrequlares ordenamiento territorial | |

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de la DOOTSM.

Sugerencia de Mejora: Para mejorar las causas que generan las problematicas, se

sugiere se agreguen las condiciones particulares de la municipalidad:

— En las cuantificaciones que se considere a la poblacion flotante o de paso
por la municipalidad, ya que al ser un municipio fronterizo es lugar de transito
de migrantes y estos ascienden a una cantidad anual aproximada de 5,000 a
7,000 personas que se asientan de manera irregular y temporal en la
demarcacién, generando desechos y excedentes de residuos que al no tener
una gestién adecuada producen enfermedades y contaminacion del suelo y

cuerpos de agua.

Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de _las_Zonas_de_Atenci_n_P
rioritaria_2021.pdf
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— También es importante que en la identificacion de las areas de enfoque se
consideren no solamente las zonas urbanas, sino también las zonas rurales

de la municipalidad.

Pregunta No. 3.- ;Existe justificacion teérica o empirica documentada que

sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
— Elprograma cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
3 — Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema, y
— Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion: El programa presupuestario cuenta con documentacion organizativa,

que da sustento a la intervencion publica, siendo estos:

— Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, de Tenosique, Tabasco.

— Programa Operativo Municipal (POM) 2021, del Pp KO003.- Drenaje y
Alcantarillado, de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.

— Expediente Técnico de MML — MIR Programa Presupuestario KOO3.- Drenaje

y Alcantarillado del Municipio.

Asi también en el Plan de Desarrollo Municipal 2018 — 2021, de Tenosique, Tabasco
en el eje rector 3. Desarrollo Social; eje general 3.1. Servicios Basicos para Todos;
objetivo estratégico 3.1.2. Drenaje y sistema sanitario en la vivienda; estrategia
3.1.2.1. Ampliar la conexion al sistema de drenaje de las viviendas del sector
urbano; se establece la necesidad de ampliar la cobertura con la que cuenta el
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sistema de drenaje, para que un mayor numero de viviendas del municipio, cuente

con este servicio.

En el Expediente Técnico de MML — MIR del Pp KOO3.- Drenaje y Alcantarillado, se
establece que el programa se encuentra alineado al objetivo 6 de la agenda 20-30
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, denominado “Agua limpia y
Saneamiento”, cuyo objetivo 6 consiste en “...Garantizar la disponibilidad de agua
y Su gestion sostenible y el saneamiento para todos...”.

Conforme a lo expuesto, a nivel tedérico y documental, existe evidencia de que la
atencion a servicios de drenaje y alcantarillado, permiten mas oportunidades de
desarrollo de las personas, al disminuir las enfermedades en la poblacion y

garantizarles una mejor calidad de vida.

Sugerencia de Mejora: Como documentacion e informacién tedrica a considerar
en la justificacion del programa presupuestario, se sugiere considerar la literatura
del Programa de Naciones Unidas ONU — Habitat, que posee diversos materiales y
criterios orientadores sobre la gestion de residuos. Asi como la informacion
diagndstica que se encuentra en el Informe de la Situacion del Subsector de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2021, del Gobierno Federal.®?

X1.2. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES.

Pregunta No. 4.- El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos

del programa sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

32 Fuente: Documento disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/situacion-del-subsector-agua-potable-alcantarillado-y-
saneamiento?idiom=es
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a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4

NIVEL CRITERIOS

— El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito
con el (los) objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 — Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

— Ellogro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion: E| propésito del Programa Presupuestario esta planteado en los
documentos: Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, de Tenosique, Tabasco;
Programa Operativo Municipal (POM) 2021 del Programa Presupuestario K003.-
Drenaje y Alcantarillado de la Direccidon de Obras, Ordenamiento Territorial y

[{

Servicios Municipales; y Expediente Técnico de MML — MIR, es: “...Ampliar la
cobertura de drenaje y sistemas sanitarios utilizando, otras alternativas de desaglie
no convenientes en aquellas localidades con viviendas dispersas, evitando
contaminar los cuerpos de agua con los que cuenta el municipio...”. Se presentan
a continuacion los objetivos y estrategias con los que se encontraron coincidencias

y con los que se considera existe una vinculacion:
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Tabla 15. Alineacion Programatica con el PDM 2018 — 2021.

EJE RECTOR

EJE GENERAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

3. Desarrollo
Social

3.1. Servicios basicos

para todos.

3.1.2. Drenaje y

Vivienda.

sistema sanitario en la

3.1.2.1. Ampliar la conexion
al sistema de drenaje de las
viviendas del sector urbano.

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021

del municipio de Tenosique, Tabasco®.

Tabla 16. Alineacion Programatica con el Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas 2019 — 2024.

PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
6.12.8.8.1.2. Incrementar la
cobertura a través de la
construccion de
infraestructura nueva de
agua potable, drenaje y
sanea- miento, en beneficio
. de las comunidades que no
6.12.8.8. Mejorar 6.12.8.8.1. Qoordlnar cuentan con el servicio.
- con los tres érdenes de
Programa los servicios de gobierno y gestionar los
h agua potable, . 6.12.8.8.1.3. Establecer
Sectorial de . recursos necesarios
. drenaje y . programas para la
Ordenamiento : para mejorar la S
- saneamiento para . rehabilitacion de la
Territorial y I infraestructura y los . .
" contribuir en el . infraestructura existente de
Obras Publicas procesos operativos en .
desarrollo : agua potable, drenaje y
2019 - 2024 - materia de agua s
econémico y . saneamiento en el estado.
. potable, drenaje y
social del estado. saneamiento
’ 6.12.8.8.1.4. Implementar
mecanismos de
automatizacién para
mejorar los procesos de
operacion de la
infraestructura de agua
potable y saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion del Programa Sectorial de Ordenamiento

Territorial y Obras Publicas 2019 — 202434,

33 Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 del municipio de Tenosique, Tabasco. Disponible para su

consulta en:

TENOSIQUE-2018-2021.pdf
34 Fuente: Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019 — 2024. Disponible para su

consulta en:

https://tenosique.gob.mx/wp-content/uploads/2019/07/PLAN-MUNICIPAL-DE-DESARROLLO-

https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/12.%20Programa%20Sectorial%200rdenamien
t0%20Territorial%20y%200bras%20P%C3%BAblicas%202019-2024.pdf
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Por lo anterior, y en virtud de que existen conceptos comunes entre el propdsito del
programa y los objetivos del programa sectorial, al estar dirigido a mejorar las
condiciones de vida de las personas en busca de un bienestar general, se considera

que cumple con los elementos requeridos en la pregunta.

X1.2.1. ALINEACION PROGRAMATICA DEL Pp CON EL PND Y EL PLED.

Pregunta No. 5.- ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el

programa?

Respuesta: Conforme a lo planteado en el Programa Operativo Municipal (POM)
2021, del Pp KO03.- Drenaje y Alcantarillado; el programa presupuestario se
encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, mediante el Eje
General 2. Bienestar, que tiene previsto en su objetivo 2.6. Promover y garantizar el
acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los

ecosistemas y cuencas.

Del mismo modo, se encuentra vinculado al Programa Nacional Hidrico 2020-2024,
programa especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en virtud
de que se encuentra una vinculacién con el Objetivo 1.- Garantizar progresivamente
los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la poblacion

mas vulnerable.
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Tabla 17. Alineacion Programatica con el PND 2019 — 2024.

EJE
GENERAL OBJETIVO ESTRATEGIA
2.6. Promover y 2.6.1. Promover la inversioén en infraestructura
e sostenible y resiliente para satisfacer la demanda de
. garantizar el acceso agua potable y saneamiento, para consumo personal
'gﬁlgﬁgge;l gg;'t? dg%t?/b:? y domeéstico, priorizando a los grupos histéricamente
; S discriminados.
2. Bienestar sanearglﬁ)r;tc;,rgglgglzando 2.6.3._ Fomentar la supervisic’)n_a_mbi_ental eficaz,
) historicamente eﬂme_pte, transparente y part|C|.pat|\_/,a para la
discriminados prevencion y c_:ontrol (_je la contammac_lon d(_el agua.
procurando la salljd de . 2.6.5. Mejorar la _mfraestruct_u_ra h_lfjréullca,
los ecosistemas y mcluyepdo el tratamle_nto y reutlllzacpn.de aguas
cuencas residuales y la calidad de los servicios de
] saneamiento.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
Tabla 17. Alineacion Programatica con el PND 2019 — 2024.
EJE
GENERAL OBJETIVO ESTRATEGIA
2.6. Promovery
garantizar el acceso
incluyente al agua potable
:an;aailr?\?:ni/oc?)r;itgﬁziz dac: 2.6.6. Mantener_ y res.tablecer, bajo un enfoque de
2. Bienestar alos g7rupos cuenca, la integridad de los ecoslstemas
’ histéricamente relacionados con el agua, en particular los
NSNS humedales, los rios, los lagos y los acuiferos.
discriminados,
procurando la salud de
los ecosistemas y
cuencas.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion del Catalogo de los Objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo 2019 — 202435,

Conforme a la informacién proporcionada por la Direccion de Obras, Ordenamiento

Territorial y Servicios Municipales y la Coordinaciéon General de Desarrollo del Ramo

33, en el Expediente Técnico MML — MIR, el programa presupuestario K003.-

Drenaje y Alcantarillado se encuentra vinculado con el Programa Estatal de

Desarrollo 2019 — 2024, con los siguientes objetivos y estrategias:

35 Fuente: Catalogo de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. Disponible para su consulta
en: http://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/transp-pbr-sed/informacion/PDF/2018/cat-PND.pdf
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Tabla 18. Alineacion Programatica con el PLED 2019 — 2024.

EJE RECTOR | OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
6.3.3.9.1.1. Gestionar apoyos técnicos y
financieros para la rehabilitacién, construccion y
mantenimiento de infraestructura de drenaje y

6.3.3.9.1.
Incrementar y

6 6.3.3.9. meiorar el servicio alcantarillado.
. Ampliar la ! . o 6.3.3.9.1.2. Formalizar convenios bajo un
Ordenamiento de drenaje sanitario .
I cobertura en . . acuerdo marco con el gobierno federal, estatal y
Territorial y . y pluvial, mediante L . ; .
los servicios L municipal para el mejoramiento de los sistemas
Desarrollo ; la ampliacion y : .
. de drenaje y e de drenaje y alcantarillado.
Sostenible. construccion en

alcantarillado. zonas que lo 6.3.3.9.1.3. Realizar estudios y proyectos para
requieren. la con_strqcmon d<_a sistemas de _alcantarlllado
sanitario y pluvial en las localidades que
carezcan del servicio.

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion proporcionada por la DOOTSM.

Tabla 18. Alineacion Programatica con el PLED 2019 — 2024.

EJE RECTOR OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
6.3.3.9.1. Incrementar | 6.3.3.9.1.5. Instrumentar acciones para
6. 6.3.3.9. Ampliar | y mejorar el servicio de mejorar la operacion, a través del
Ordenamiento | la cobertura en drenaje sanitario y mantenimiento preventivo y correctivo,
Territorial y los servicios de pluvial, mediante la la rehabilitacion y desazolve de los
Desarrollo drenaje y ampliacién y sistemas de drenaje y alcantarillado en
Sostenible. alcantarillado. construccion en zonas las cabeceras municipales y
que lo requieren. comunidades rurales.

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacién proporcionada por la DOOTSM?,

X1.2.1. ALINEACION DEL PROPOSITO CON LOS ODS.

Pregunta No. 6.- ;Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
la Agenda de Desarrollo Post 20157

En la respuesta se debe definir y justificar la vinculacion entre el programa y los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la

Agenda de Desarrollo Post 2015 de acuerdo con las siguientes definiciones:

36 Fuente: Expediente Técnico de MML — MIR Programa Presupuestario K003 Drenaje y Alcantarillado del
Municipio de Tenosique, Tabasco.
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a)

Directa: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos
uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o a la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Respuesta: Si cumple, y existe una vinculacion directa.

Tabla 19. Alineacion Programatica con los ODS.

potable en las localidades de
rezago social medio o

OBJETIVO OBJETIVO DE DESARROLLO
PROPOSITO DEL Pp INSTITUCIONAL DEL Pp SOSTENIBLE
Ampliar la red de agua — Objetivo 6. Garantizar la

disponibilidad de agua y su
gestion  sostenible 'y el
menor. saneamiento para todos.

Agua en la vivienda.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

Justificacion: Conforme a lo plasmado en el Expediente Técnico de MML — MIR

Programa Presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado del Municipio de

Tenosique, Tabasco; el programa presupuestario se vincula al ODS 6.- Agua y

Saneamiento. Objetivo “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible

y el saneamiento para todos”. Asi como a las metas:

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.a. De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado

a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y

75



( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y TENOS‘?QUE

TRANSFORMANDO JUNTOS

CONCERTALB S.C. RESULTADOS = sowmwewmooon - 2024

Q——""‘________—"

programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de

aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

X1.3. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.
X1.3.1. DEFINICION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.

Se entendera por poblacion potencial a la poblacidon total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto

pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa

en un ejercicio fiscal.

X1.3.2. IDENTIFICACION DE LAS POBLACIONES.

Pregunta No. 7.- Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la

siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si
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Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
— Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Conforme a la documentacién y expedientes que obran en la
Coordinacion General de Desarrollo Ramo 33 y la DOOTSM; y en el Expediente
Técnico de MML - MIR del Programa Presupuestario KO003.- Drenaje vy
Alcantarillado del Municipio de Tenosique, Tabasco; se cuantifica como poblacién
potencial a toda la poblacion del municipio de Tenosique, Tabasco; en virtud de que
la poblacion potencial se considera a todas aquellas personas que habitan en el
municipio, y utilizan como parametro de medicion a la poblacion total del municipio.

registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del INEGI¥.

El programa presupuestario KOO3 considera a la poblacion objetivo, a toda aquella
que habita en zonas de atencion prioritaria, 1o que es correcto en virtud de que el
propésito del programa es “...Ampliar la cobertura de drenaje y sistemas sanitarios
utilizando, otras alternativas de desaglie no convenientes en aquellas localidades
con viviendas dispersas, evitando contaminar los cuerpos de agua con los que
cuenta el municipio...”. Lo que resulta congruente conforme a los lineamientos del
ejercicio del FAIS, que establecen que cuando menos el 30% del recurso se destine

a las zonas de atencion prioritaria.

Definen como poblacion atendida o beneficiada al total de habitantes de las
localidades atendidas con los recursos del programa presupuestario KO03.- Drenaje
y Alcantarillado; utilizando como medio de verificacion los registros con los que
cuenta la DOOTSM.

37 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/
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En cuanto a la informacion de poblacién beneficiada se identifico una discrepancia,

toda vez que el parametro de referencia que utilizan para las cuantificaciones de

poblacion son los datos de poblacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del

INEGI, y deberian de considerar los datos de poblacion del ultimo Censo de

Poblacion y Vivienda 202038, Situacion que les disminuye el nivel de cumplimiento.

Sugerencia de Mejora: Se sugiere la actualizacion de datos referente al numero

total de la poblacion del municipio, asi como de las localidades del mismo, esto de

acuerdo a los resultados presentados por el INEGI, en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

Pregunta No. 8.- Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los

apoyos del programa (padréon de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario

que no cambie en el tiempo.

d) Cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

%8 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.ntmli#Resultados_generales
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Justificacion: En el programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado, la

descripcion de las acciones realizadas se documenta a través de documentos

institucionales, en los que se institucionaliza el proceso para la ejecucion de obras;

tales como procesos licitatorios, contratos; ademas de que la DOOTSM cuenta con

una base de datos en la cual se registra informacion, relacionada a las acciones

ejecutadas con los recursos del programa presupuestario:

a)
b)
c)

d)

Numero unico de identificacion del proyecto.

Numero de identificacion de la localidad atendida.

Numero de poblacion beneficiada con las acciones ejecutadas, clasificandola
en hombres y mujeres.

Sistema de registro de gastos, plasmando el monto autorizado, el monto
ejercido, asi como la fuente de financiamiento de la cual se obtuvo el recurso.
Folio de identificacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS).

Se cuenta con informacion sistematizada, la cual es actualizada anualmente
en la pagina web del H. Ayuntamiento de Tenosique, Tabasco, en el apartado
de transparencia®®.

La Direccidén de Programacion proporciona la Evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo; en la que se realiza un seguimiento de las metas alcanzadas
con el programa presupuestario. Dicha informacién consta en el Periodico
Oficial del Estado de Tabasco*®, asi como en el portal web del
Ayuntamiento*’.

La Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, asi

como la Coordinaciéon General de Desarrollo del Ramo 33, cuenta con

39 Fuente: Transparencia presupuestaria y financiera. Disponible para su consulta en: https://tenosique.gob.mx/
40 Fuente: Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo del Ejercicio 2021, publicado por el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, el 26 de octubre de 2022, No. 8362, Suplemento G. Disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/3482

41 Fuente: Transparencia presupuestaria y financiera, Direccion de Programacion. Disponible para su consulta
en: https://tenosique.gob.mx/transparencia-presupuestaria-financiera/direccion-de-programacion-2021-24/#

79



( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y TENOSS‘?QUE

TRANSFORMANDO JUNTOS

CONCERTALB S.C. RESULTADOS = sowmwewmooon - 2024

Q;

expedientes técnicos en los que documentan el proceso de ejecucion de las

obras realizadas.

Pregunta No. 9.- Si el programa recolecta informacién socio econémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que

mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: Si cumple.

Justificacion: Para la asignacion y determinaciéon de las obras y acciones a

ejecutar, el Ayuntamiento cuenta con:

a) Solicitudes ciudadanas.

b) Asambleas comunitarias de priorizacion de obras. - En las que participa la
poblacion solicitando obras y trabajos, que desean se desarrollen en su
localidad, por lo que se levanta una lista de asistencia y un acta, en la que
priorizan las obras y trabajos a realizar, mediante una votacién efectuada por
todos los participantes.

c) Otro de los aspectos que considera el programa para su priorizacion es que
las localidades a atender pertenezcan a zona ZAP. Lo que tiene verificativo
a través de la seleccion de localidades a atender.

d) También se verifican las localidades y su indice de vulnerabilidad a través de

los criterios en la plataforma MID’S.
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llustracién 7. Acta de Asamblea Comunitaria de Priorizaciéon de Obras y Acciones.

AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE (05
COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

RAMO 33.-" Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de BE‘:] -@Eé@&

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” . de Pino Suarez

ACTA DE ASAMBLEA COMUNITARIA DE PRIORIZACION DE OBRAS Y ACCIONES Y ELECCION  Ayuntamiento 2018:2021

DE REPRESENTANTES COMUNITARIOS DEL C.D.S.M. R bkt L

Siendo las (18 horas del dia __[5 del mes de f\ovemmi e o del afio 2018 reunidos en

g Canetac del Lei Bonibr laves del

municipio, de  Tenosique, Tabasco, las autoridades, locales representadas = por los C.C.
l‘f?‘":"' [ A L) ""_':'f'."(-’[:? Vo cited s , el C. "“\ .’s"‘:)L{'-h. _!”.’: AL T A R T t:< eI e I

representante del Ayuntamiento, y el C.lue. Loiis imnriae Blegwdiz Zrliile ., Representante de la

Contraloria Municipal respectivamente; asi como la mayoria de los habitantes de estas comunidad acostumbrados
a asistir a este tipo de reuniones todos ellos con el objeto de realizar la priorizacién de obras y acciones asl como
la eleccion de representantes comunitarios, bajo el siguiente orden del dia.

1. Presentacion del Presidium

2. Verificacion del quérum y apertura de la Asamblea

3. Intervencidn del representante del Ayuntamiento

4. Participacion del representante de la Contraloria Municipal
5

6

7

Priorizacion de Obras y Acciones. A s
Eleccion del representante comunitario. gy EERITO WEAREL
Lectura y Firma del Acta. e

Fuente: Copia de Acta de Asamblea proporcionada por la Coordinacion General de Desarrollo Ramo 33.
Xl.4. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS.

Pregunta No. 10.- ;En el documento normativo del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y

Actividades)?

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.
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Justificacion: El programa presupuestario utiliza para su operacion y aplicacion de
recursos las Reglas de Operacion del FAIS*2, aprobadas para el ejercicio 2021, en
las que se establece que en el numeral 2.2.1. Rubros Generales del FAIS, que se
entendera por “..Il. Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la red de alcantarillado...”y ...l
Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de
drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccion, pozos de
absorcion y plantas de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos
proyectos que tengan como fin la conexion a la red de drenaje o fosa séptica de las
descargas domésticas, asi como a la construccion de sanitarios secos y sanitario

con biodigestores...”

En el Programa Operativo Municipal (POM) 2021 del Pp KO003.- Drenaje y
Alcantarillado; y el Expediente Técnico de MML — MIR Programa Presupuestario
K003 Drenaje y Alcantarillado del Municipio de Tenosique, Tabasco, se encuentra
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03.-
Drenaje y Alcantarillado, a la que es posible efectuarle la siguiente verificacion de

elementos técnicos:

42 Fuente: Acuerdo por el que emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
— FAIS- para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021,
disponible para consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610339&fecha=26/01/2021#gsc.tab=0

| |
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Tabla 20. Andlisis de la Estructura de la MIR del Pp K003.

SE
IDENTIFICA
NUMERO DE RESUMEN SINTAXIS MEDIOS DE CON LA ROP
HEXEE INDICADORES | NARRATIVO ADECUADA | VERIFICACION SUPUESTOS (0]
NORMATIVA
DEL Pp
Fin
“Contribuir a la
disminucién de
la contaminacion Si se
de cuerpos de ] Es adecuado, Si. se encuentra
agua y de Si, es al establecer plantea como coincidencia
enfermedades i adecuado en el indicador .
L 1 indicador de . un riesgo, y entre el
en el municipio a X porque se el area de . S
) tipo . . Si por tanto es objetivo del
través del estratégico relaciona con enfoque, asi adecuado indicador y las
mejoramiento de gico. el objetivo como el cambio y
la red de drenaje general que se espera para la Reglas de
: : - finalidad. Operacion del
y alcantarillado y en la poblacion. FAIS
el adecuado ’
tratamiento de
aguas
residuales”.
Si, se plantea
Propésito como un Es con_sistgnte
“Suficiente red Es Si, en virtud de resgo, con |a finalidad
; i consistente aunque su del programa
de drenaje y 1 indicador de que es . . -
alcantarillado en tipo con la consistente con Si sintaxis es presupuestario
el municipio con estratégico finalidad del el objetivo mejorable, conforme a las
o eralg ion 9ico. objetivo su é rior porque limita Reglas de
é) da” superior. P ) el riesgo alos | Operacion del
adecuaaa. fenédmenos FAIS.
naturales.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
| |
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Tabla 20. Andlisis de la Estructura de la MIR del Pp K003.

84

SE
IDENTIFICA
NUMERO DE RESUMEN SINTAXIS MEDIOS DE CON LA ROP
HIVEL INDICADORES | NARRATIVO ADECUADA | VERIFICACION SUPUESTOS (0]
NORMATIVA
DEL Pp
Componente 01
“Medir el Si, el Si, se
mejoramiento de La sintaxis es supuesto encuentra
los servicios en Es adecuado | mejorable para representa un coincidencia
materia de 1 indicador de y consistente | que fuese mas riesgo y ello entre el
alcantarillado, tipo con el adecuada al Si es valido, objetivo del
para contribuir a estratégico. proposito del nivel de pero su indicador y las
la calidad de programa. indicador de sintaxis Reglas de
vida de la componente. podria Operacion del
poblacién del mejorarse. FAIS.
municipio”.
Componente 02 El supuesto
“El municipio El resumen La sintaxis del planteado no Si, se
cuenta con un 1 indicador de narrativo no componente no es encuentra
servicio de la red tipo es congruente es adecuada Si consistente previsto en el
de drenaje y estratégico. con el nombre | por lo que debe con el catalogo de
alcantarillado del indicador. | reestructurarse. indicador MID’S.
suficiente”. propuesto.
Componente 03
“‘Medir el
incremento de Si, se
los servicios en El resumen . . encuentra
materia de oo narrativo no No es La sintaxis previsto en el
sistemas de L .|nd|cadqf de es congruente adecuada por Si del supuesto catalogo de
tratamiento, para tipo gestion. con el nombre lo que debe re no s MID’S como
o - estructurarse adecuada.
contribuir a la del indicador. documento
calidad de vida normativo.
de la poblacién
del municipio”.
Es adecuada,

Actividad 0101 informacion de el
“Diagnéstico Actividad lo que se Si, se obietivo del
actualizado del 1 indicador de adecuada re uiqere ara si plantean indi (J:a dor v las

estado de red de tipo gestion. para el logro q P como un y
drenaje y del objetivo cgm_pllr el riesgo Reglas de
alcantarillado” ’ objetivo del ’ Operacion del

- programa FAIS.
presupuestario.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
| |
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Tabla 20. Andlisis de la Estructura de la MIR del Pp K003.

SE
. IDENTIFICA
NUMERO DE RESUMEN SINTAXIS MEDIOS DE
NIVEL SUPUESTOS | CON LA ROP
INDICADORES | NARRATIVO | ADECUADA | VERIFICACION O NORMATIVA
DEL Pp
Actividad 0102 La sintaxis es Si. pero no Si se
“Proyectos de adecuada para es égecua do encdentra
inversion para Es adecuado el resumen . : L !
equipamiento de - con el narrativo, sin S'i pero el ni congruente commdenmg
captacion y el 1t_|nd|cadqf de objetivo que | embargo, este mgtodo de entre el entrc_e eI_ objetivo
adecuado ipo gestion. se pretende no €5 calculo no resumen del indicador y
’ S corresponde. narrativo, ni las Reglas de
manejo de la alcanzar. coincidente con el Operacién del
red de drenaje y con el nombre indicador FAIS
alcantarillado”. del indicador. ) )
Actividad 0103 Si, pero no Si, se
“Inspeccion y Es adecuado Es adecuada, es adecuado encuentra
verificacion para para el en virtud de ni congruente coincidencia
deteccion de 1 indicador de objetivo que que considera si entre el entre el objetivo
usuarios no tipo gestion. se pretende la operatividad resumen del indicador y
conectados a la alcanzar del programa narrativo, ni las Reglas de
red de drenaje y ) presupuestario. con el Operacion del
alcantarillado”. indicador. FAIS.
Actividad 0201 oot
“Trabajos de con el Si, se
rehabilitacion y servicio y Es adecuado encuentra
reparacion de 1 indicador de bien que se conforme al , Si, pero su previsto en el
los drenajes y tino qestion requiere componente al Si sintaxis no es catalogo de
sistemas de Pog ' qara e ge vincula adecuada. MID’S como
alcantarillado se alcgnzar ol q ’ documento
atienden objetivo normativo.
oportunamente”. planteado
Es
Actividad 0202 consistente Si se
“Los sistemas con el encdentra
de drenaje y servicio y Es adecuado, Si pero su revisto en el
alcantarillado 1 indicador de bien que se conforme al Si sint:enr()is o €s pcatélo ode
cuentan con un tipo gestion. requiere componente al d d MID’Sg m
programa de para que se vincula. adecuaaa. documceontoo
mantenimiento y alcanzar el .
desazolve’. objetivo normativo.
planteado.
Actividad 0301 Es adecuado Si, se
“Construccion y ara Es adecuado encuentra
equipamiento de 1 indicador de alcgnzar el conforme al , previsto en el
plantas de i - o Si Si catalogo de
) ipo gestion. objetivo al componente al .
tratamiento de ; MID’S como
que se que se vincula.
aguas negras y vincula. docume;nto
residuales’. normativo.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
| |
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A fin de determinar la adecuada construccion de la MIR, se reviso y analizé cada

uno de los niveles de la MIR, teniendo como resultado el siguiente analisis:

Se considera que la MIR, tiene la estructura requerida al establecer un Fin, el cual
se encuentra vinculado a los objetivos de la planeacién nacional, estatal y/o
municipal. Sin embargo, se considera que contempla demasiadas Actividades vy
Componentes, lo que generaria un excesivo trabajo de verificacion y cumplimiento
de los objetivos y metas propuestas. Por lo que, si se considera necesaria su
reestructuracion a efectos de sintetizarla y de corregir algunos elementos que le
brindarian mayor orden y se reducirian aquellos aspectos que se consideran

repetitivos.
Siendo el analisis, el siguiente:

a) El Fin del programa presupuestario es “Contribuir a la disminucion de la
contaminacion de cuerpos de agua y de enfermedades en el municipio
a través del mejoramiento de la red de drenaje y alcantarillado y el
adecuado tratamiento de aguas residuales”. Se encuentra vinculado al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con el eje 2. Bienestar; y con el
objetivo 2.6. Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en
calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente

discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas.

Se vincula al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 con el eje 6.
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, mediante el objetivo
6.3.3.9. Ampliar la cobertura en los servicios de drenaje y alcantarillado; lo

cual tiene congruencia con el fin del programa presupuestario.
El indicador esta clasificado como estratégico, lo que es consistente para un

indicador a nivel de Fin, en virtud de que esta disefiado para medir la eficacia
de la estrategia a emplear y la incidencia del impacto del programa en el area
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de enfoque. En su construccion se emplea una sintaxis adecuada al

establecer en el indicador el area de enfoque.

Como Aspecto de Mejora se sugiere que no quede limitado a considerar a
la poblacién residente en el municipio; ya que al ser este un municipio
fronterizo que es de transito de migrantes, también es necesario que se les
considere como parte de la poblacién afectada y como actor generador de la
problematica; ya que mayormente son quienes provocan la existencia de

asentamientos irregulares.

Los medios de verificacién son adecuados y factibles al emplearse en la
medicion de cumplimiento planteada, siendo de esta forma congruente con

el método de calculo establecido.

El supuesto que plantea corresponde a un escenario probable al que se
enfrenta el programa presupuestario, que se escapa de las posibilidades de
control directo de los responsables operativos del programa presupuestario,

en virtud de que se presenta como fendmenos hidrometeorologicos.

El Propdsito del programa presupuestario es “Suficiente red de drenaje y
alcantarillado en el municipio con operacion adecuada”. El indicador
propuesto es adecuado con el cambio que se espera que el programa genere
en la poblacion objetivo. Su sintaxis es adecuada al establecer en su
redaccion el area de enfoque del programa presupuestario. El indicador se
clasifico como estratégico; esto en virtud de que esta orientado a medir la
eficiencia en la operatividad del programa presupuestario. Los medios de
verificacidon son apropiados para brindar la informacion que servira para

corroborar los avances. El supuesto que plantea corresponde a un escenario
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probable al que se enfrenta el programa presupuestario que se escapa de
las posibilidades de control directo de los responsables operativos del
programa presupuestario, en virtud de que se presenta un desastre natural.
Sin embargo, aunque esto ultimo es adecuado, se considera que limita
el probable riesgo planteado y por tanto seria deseable que se re

estructurara.

El Componente 01 del programa presupuestario es “Medir el mejoramiento
de los servicios en materia de alcantarillado, para contribuir a la calidad
de vida de la poblacion del municipio”. Para alcanzar el objetivo
planteado, es congruente, dado que se encuentra vinculado al Fin del
programa. Su sintaxis es adecuada, en virtud de que se especifica lo que se
pretender medir y la cobertura que se pretende alcanzar, sin embargo, podria
mejorarse. Los medios de verificacion son adecuados para la comprobacién
de este indicador. El supuesto planteado no tiene una sintaxis adecuada

y por tanto se recomienda su re estructuracion.

El Componente 02 del programa presupuestario es “El municipio cuenta
con un servicio de la red de drenaje y alcantarillado suficiente”. El
indicador esta clasificado como estratégico, lo que es consistente con lo que
se pretende medir. La sintaxis del resumen narrativo no corresponde a
la definicion del indicador y las dimensiones a medir. El indicador
propuesto en cuanto su definicién y el método de calculo si son congruentes
para obtener la informacidén que se requiere conocer. El supuesto no esta

debidamente planteado por lo que se sugiere su reestructuracion.

El componente 03 del programa presupuestario es “Medir el incremento de
los servicios en materia de sistemas de tratamiento, para contribuir a la

calidad de vida de la poblaciéon del municipio”. Este indicador se clasifica
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como indicador de gestion, lo cual es consistente con el objetivo que se
pretende alcanzar. La sintaxis del resumen narrativo es mejorable. El
indicador propuesto es adecuado conforme a lo que se pretende medir, y sus
meétodos de calculo también. El supuesto que plantea este indicador no

es adecuado por lo que se requiere que se replante.

El programa presupuestario cuenta con un total de seis actividades, tres actividades

correspondientes al Componente 01; dos actividades relacionadas al Componente

02; y una actividad correspondiente al Componente 03.

Las actividades del Componente 01 corresponden a:

e) Actividad C0101 “Diagnostico actualizado del estado de la red de drenaje

y alcantarillado”; la actividad propuesta es consistente con el Componente
al que se vincula, el indicador propuesto también es pertinente para cumplir
el objetivo que se pretende alcanzar, los medios de verificaciéon también son
adecuados en virtud de que serviran como medio para conocer el estado que
guarda la red de drenaje. El supuesto se plantea como un riesgo probable a

la ocurrencia que podria presentarse, por lo que es adecuado.

Actividad C0102 “Proyectos de inversion para equipamiento de
captacion y el adecuado manejo de la red de drenaje y alcantarillado”,
el indicador propuesto es consistente con la finalidad que se pretende medir,
sin embargo; el resumen narrativo no es congruente ni con el nombre
del indicador, ni con la finalidad que persigue de conocer el nivel de
inversion destinado a los proyectos de mejoramiento. También el
método de calculo requiere mayor especificidad para que no se preste
a equivocaciones entre lo que se pretende medir. El supuesto también

requiere ajustes en su redaccion.

89



( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y TENOS@QUE

TRANSFORMANDO JUNTOS

CONCERTALB SC RESULTADOS AYUNTAMIENTO 2021- 2024

e

g) Actividad C0103 “Inspeccién y verificacion para la deteccion de usuarios
no conectados de la red de drenaje y alcantarillado”; el indicador
propuesto en su resumen narrativo y su método de calculo son adecuados;
y si es vinculante al Componente 01, y es una actividad que contribuira a
reducir el rezago y por tanto a mejorar también el ingreso de los recursos
propios de la municipalidad. Aunado a que proveera informacién del numero
de personas registradas como usuarias. El supuesto es adecuado pero su

sintaxis es mejorable.

Las actividades del Componente 02 corresponden a:

h) Actividad C0201 “Trabajos de rehabilitacion y reparacion de los drenajes
y sistemas de alcantarillado se atienden oportunamente”; el resumen
narrativo es correcto, porque es vinculante al componente al que se
encuentra ligado, la definicion del indicador es adecuada conforme al
resultado que se espera medir, sin embargo, en el método de calculo pudiera
afinarse un poco el algoritmo para ser mas especifico y claro. Los medios de
verificaciéon son correctos. El supuesto no es adecuado en cuanto a su

planteamiento o sintaxis.

i) Actividad C0202 “Los sistemas de drenaje y alcantarillado cuentan con
un programa de mantenimiento de desazolve”. Este indicador bien
pudiera ser un Componente y no una Actividad. Pero analizandolo desde la
optica de actividad y conforme a su composicion, tenemos que el resumen
narrativo es correcto en cuanto a su sintaxis, el nombre del indicador se
vincula al componente que se encuentra previsto, el método de calculo
requiere mayor especificidad. El supuesto también es mejorable en

cuanto a su redaccion.
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La actividad del Componente 03 corresponden a:

j) Actividad C0301 “Construccién y equipamiento de plantas de
tratamiento de aguas negras y residuales”. Esta actividad es adecuada
en cuanto a los aspectos que, considerada, es consistente en cuanto al
indicador con el que se vincula, su estructura es adecuada en cuanto a que
presenta un método de calculo que es correcto. El supuesto también esta

debidamente planteado.

Sugerencia de Mejora: Se recomienda la reestructuracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al programa presupuestario
K003.- Drenaje y Alcantarillado, en virtud de que las actividades previstas, si bien
son coincidentes con el objetivo del programa presupuestario, en su redaccién y en
los parametros de medicion del indicador, estan limitados, por lo que la oportunidad
de mejora es que tuvieran una redaccion mas amplia y genérica que permita una
mayor coincidencia con los rubros de gasto erogados y por tanto facilitar su
medicion.

La MIR del programa presupuestario puede consultarse a detalle en el “ANEXO /1. 1.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS”.

XI.5. ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS.

Pregunta No. 11.- Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.

c) Método de calculo.
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d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 2
NIVEL CRITERIOS
2 — Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion: De acuerdo a la Metodologia de Marco Ldégico y a los criterios
establecidos por el CONEVAL para la elaboracion de indicadores, estos deben de
estar estructurados por: Nombre, Programa o Fondo al que corresponden; el
objetivo para el cual se estima su cumplimiento, la definicion del indicador, el tipo,
para determinar si es de gestién o estratégico, el método de calculo, la unidad de

medida, la frecuencia de medicion y las caracteristicas de las variables que posean.

Ademas, de ser indicadores compuestos deben de tener una linea base que sirva
de referencia o de punto de partida para remitir a un dato en especifico a partir del
cual iniciara su medicién, y por ultimo deben de establecer metas que corresponden
al periodo a medir, aunado a que, de tener variables, estas deberan senalarse e
incorporarse dentro de las metas. Las anteriores caracteristicas son analizadas en
este mismo documento a detalle en el “ANEXO [V’ denominado “INDICADORES”.

Sin embargo, ademas de los criterios antes mencionados, los indicadores pueden
ser revisados y verificar su pertinencia a la luz de los criterios CREMA, para poder
determinar si en su redaccion cada indicador de la MIR es:

— Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable y Adecuado.
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En cuanto a las fichas técnicas de los indicadores de la MIR, del Pp KOO3.- Drenaje
y Alcantarillado, si bien es cierto la MIR, y sus indicadores cuentan con la estructura
requerida y establecida en la pregunta, se le asigna el nivel 2 considerando que:
algunas caracteristicas de los indicadores requieren adecuaciones y ajustes;

condiciones que se explican y acreditan a detalle conforme a lo siguiente.

Tabla 21. Analisis de Indicadores Mediante los Criterios CREMA.

METODO UNIDAD | FRECUENCIA
DE C |R|E| M| A | DEFINICION DE DE
CALCULO MEDIDA MEDICION

LINEA
BASE

NIVEL DE NOMBRE DEL
OBJETIVO INDICADOR

METAS

Porcentaje de
Fin cobertura de red de si si|si|si|silsi si si si si
drenaje y
alcantarillado.

Porcentaje de
incremento de la
cobertura de red de
drenaje y
alcantarillado
eficiente.

Propésito

CO01.- Porcentaje de
incremento de la
cobertura de red de Si Si | Si|Si| Si| Si Si Si Si Si
drenaje y
alcantarillado.

CO02.- Porcentaje de
viviendas con
conexion a red de Si No | Si | Si | Si| Si Si Si Si Si
drenaje y
alcantarillado.

Componentes

CO03.- Porcentaje del
incremento de los
sistemas de
tratamiento.

A-C0101.-
Porcentaje del estado
de las redes de
drenaje y
alcantarillado en
condiciones.

A-C0102.-
Inversion para el
mejoramiento del

manejo de la red de

drenaje y

alcantarillado.

Actividades

A-C0103.-
Promedio de usuarios
que no cuentan con
red de drenaje.

Si Si | Si|Si|Si| Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
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Tabla 21. Analisis de Indicadores Mediante los Criterios CREMA.

NIVEL DE NOMBRE DEL ME.I;(;DO C |R|E|M| A | DEFINICION UNIL?EAD FREcg:NCM LINEA METAS
OBJETIVO INDICADOR BASE
CALCULO MEDIDA | MEDICION
A-C0201.- ]
Mantenimiento de Si . . . . . . . . .
. ) Con No | Si | Si | Si | Si Si Si Si Si Si
drenajes y sistemas de
alcantarillado. errores
A-C0202.-
Conservacioén de
Actividad infraestructura de los Si Si | Si|Si|Si|Si Si Si Si Si Si
ctividades sistemas de drenaje y
alcantarillado.
A-C0301.-
Construccion de
infraestructura para el Si Si | Si|Si|Si|Si Si Si Si Si Si
tratamiento de aguas
residuales.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
Las razones por las que se aplicd un criterio de ausencia de claridad a los
indicadores sefialados con el indicativo NO, obedecen a las causas que en extenso
se describen en la respuesta anterior.
Adicionalmente generamos el Analisis de la l6gica horizontal de MIR del programa
presupuestario KO003; para determinar si tiene una construccion adecuada y
entonces examinar las relaciones causa-efecto, analizando la Iégica horizontal de
la matriz, de derecha a izquierda, conforme a los siguientes criterios:
Tabla 22. Andlisis de la Légica Horizontal de la MIR.
CRITERIO DE ANALISIS CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES Y CONSLUSIONES
La MIR registra supuestos desde dos
perspectivas diferentes, las integra como
un probable riesgo o como una hipoétesis
Se han identificado supuestos de ocurrencia, y en ambos casos esta
para cada nivel del resumen Si forma de plantearlos es correcta. Sin
narrativo. embargo, en los niveles de Propdsito,
Componente 01, 02, 03 y a nivel de las
Actividades C0102, C0103, C0201 vy
C0202, su redaccion es mejorable.
Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
| |
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Tabla 22. Andlisis de la Légica Horizontal de la MIR.

CRITERIO DE ANALISIS CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES Y CONSLUSIONES
Cuenta con medios de verificacion

Los medios de verificacion adecuados, econdmicos y que proveeran
identificados son los la informacion deseable y requerida para
necesarios y suficientes para Si constatar el logro del programa. Sin
obtener los datos requeridos embargo su estructura de medicion es
para el calculo de los mejorable en los casos del Componente
indicadores. 01, la Actividad CO0102, la Actividad

C0201 la Actividad C0202.

Mayormente se encuentran correctos, sin
embargo, en la sugerencia de mejora se
especifican aquellos indicadores que
requieren ajustes y mejoras.

Los indicadores definidos
permiten hacer un buen
seguimiento de los objetivos y Si
evaluar adecuadamente el
logro de los programas.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

Sugerencia de Mejora: Se recomiendan adecuaciones a la MIR; y en cuanto a los

niveles y estructura de la misma, las observaciones son:

— Reestructurar los supuestos en los niveles de Propdsito, Componente 01, 02,
03 y a nivel de las Actividades C0102, C0103, C0201 y C0202.

— Corregir los métodos de calculo en el Componente 01, la Actividad C0102, la
Actividad C0201 y la Actividad C0202.

— En cuanto a su composicién y estructura, es necesario efectuar ajustes a: el
indicador del Fin, para que no esté limitado; los Componentes de los
indicadores CO01 y CO02 requieren ajustes. La Actividad C0102, debe
reestructurar su método de calculo; el método de calculo de la Actividad
C0201 requiere mayor especificidad y claridad para evitar equivocaciones o
un mal parametro de medicion. El indicador de la Actividad C0202, bien

pudiera ser planteado como un Componente.
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Pregunta No. 12.- Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen

las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion: Se considera que si se cumplen las caracteristicas antes descritas

en virtud de lo siguiente:

— Las metas propuestas en los indicadores de la MIR, cuentan con unidad de
medida, y en cuanto al indicador del nivel: FIN, se orienta a incrementar la
cobertura de red, para contribuir a la disminucién de enfermedades en el
municipio, asi como incrementar en un 1.1% la cobertura de red, se considera
adecuada de cumplimentar considerando los importes econdmicos
asignados al programa presupuestario y sobre todo a la extension territorial
del municipio.

— En cuanto a las metas propuestas en el indicador PROPOSITO, estan
destinados a medir la eficacia del programa, porque permite observar el
numero de obras que realizan con respecto a las solicitudes recibidas. La
meta fijada fue del 4.7% del total de la red que opera eficientemente, y por

tanto no es una meta adecuada, porque no coincide con los registros
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capturados en otros informes de cumplimiento. Ahi se sugiere un ajuste que
sea congruente.

— Las metas propuestas en el indicador de COMPONENTE, calculan el
resultado del programa de mejoramiento a la red de drenaje, la linea base
inicial fue de 4.7% y la meta fijada era de 1.1% lo que se considera factible,
y adecuado conforme a los niveles de gasto asignados a la operacion del
programa, y considerando el territorio de la demarcacion.

— Encuanto a las metas propuestas en los indicadores para las ACTIVIDADES,
la linea base fue de 4.7% y la meta estimada a alcanzar fue de 1.1% lo cual

también es factible.

Por lo anterior, se concluye que del 70% al 85% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas. Las metas propuestas en los
indicadores pueden ser comprobados mediante las fichas técnicas de analisis de
los indicadores que se desglosan en el “ANEXO IV” o bien en el Expediente Técnico
de MML — MIR del programa presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado.

Sugerencia de Mejora: Se considera que todas las metas y los valores iniciales de
linea base son iguales, por lo que se sugiere revisar los parametros sobre los que
se estan cuantificando los valores y metas propuestos de alcanzar para que se

ajusten a la realidad de la demarcacion.

X1.6. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES.

Pregunta No. 13.- ; Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado

podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: Si cumple.

| |
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Justificacion: Conforme a los programas y proyectos considerados a realizar
durante el periodo 2019-2024, el CEAS da a conocer en el Programa Institucional
de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento 2019 - 2024* las acciones
prioritarias referentes a Alcantarillado Sanitario y Pluvial, en dicho apartado se
encuentra la siguiente complementariedad con el programa presupuestario KOO3:

Tabla 23.Complementariedad con el Programa Institucional de la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento 2019-2024.

PROGRAMA META TEMPORALIDAD
11.Construccién del sistema de
alcantarillado sanitario en la ciudad de
Tenosique, municipio de Tenosique,
Tabasco.

Incrementar la prestacion de estos
servicios entre 2y 4% en el Anual
sexenio.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacién del Programa Institucional de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento 2019-2024.

43 Fuente: Programa Institucional de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento 2019-2024. Disponible para
su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/20.%20Programa%20Institucional%20de%20la
%20Comisi%C3%B3n%20Estatal%20de%20Agua%20y%20Saneamiento%202019-2024.pdf
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Xll. APARTADO DE PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS.
Xll.1. INSTRUMENTO DE PLANEACION.

Pregunta No. 14.- La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan

estratégico con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito
del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: El programa presupuestario cuenta con los siguientes documentos

institucionales:

— Programa Operativo Municipal (POM) 2021 del Pp KO003.- Drenaje y
Alcantarillado, tiene la siguiente estructura: diagndstico, proposito,
clasificacion de involucrados, matriz de riesgo, arbol de problemas, arbol de
objetivos, diagramas de procesos, identificacion de objetivos y metas, MIR,

criterios de seleccion para las poblaciones y areas de enfoque.
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— Expediente Técnico de MML — MIR del programa presupuestario K003.-
Drenaje y Alcantarillado, cuenta con una sintesis del disefio del Marco
Légico, analisis de costos, antecedentes de MML — MIR, marco juridico,
alineacion con la planeacién del desarrollo, coherencia con otros programas
o intervenciones publicas, diagnostico basado en el analisis del problema,
objetivo del MML — MIR, identificacion y cuantificacion de las poblaciones,
cobertura geografica, alcance poblacional de la intervencion, criterios de
focalizacion, descripcion del MML — MIR y MIR del programa, asi como
informes de desempefio.

— Programa Operativo Anual (POA) ejercicio fiscal 2021, en el que se prevén
las acciones generales a ejecutar con el Programa Presupuestario KO03.-
Drenaje y Alcantarillado, en dicho programa se encuentran establecidos los

procedimientos de ejecucion del programa presupuestario.

Pregunta No. 15.- El programa cuenta con planes de trabajo anuales para

alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas establecidas.

102



—
( B EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
— RESULTADOS TENOS{QUE

CONCERTALB S C TRANSfQRMANDO JUNTOS
e

Justificacion: El programa presupuestario cuenta con un Programa Operativo
Municipal (POM) 2021 del Pp K003.- Drenaje y Alcantarillado, elaborado por la
DOOTSM. Cuyo contenido se ha detallado anteriormente.

La DOOTSM también cuenta con el Programa Operativo Anual (POA) ejercicio fiscal
2021, en el que se prevén las acciones generales a ejecutar con el Programa
Presupuestario KOO3.- Drenaje y Alcantarillado, en dicho programa se encuentran

establecidos los procedimientos de ejecucion del programa presupuestario.

Los programas antes descritos se actualizan anualmente para ajustar metas,
conforme a la evolucion y variacion de las problematicas que se presentan. Y
derivan de un proceso de concertacion entre las areas involucradas de su ejecucion

y operacion.

El programa presupuestario se encuentra vinculado al Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021%, por lo cual que las acciones realizadas sean coincidentes con las
acciones contempladas en el eje 3. Desarrollo Social, objetivo 3.1.2. Drenaje y
sistema sanitario en la vivienda, estrategia 3.1.2.1. Ampliar la conexion al sistema

de drenaje de las viviendas del sector urbano.
Xll.2. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O
PROCESOS DE EVALUACION.

Pregunta No. 16.- El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De maneraregular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones

sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

44 Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, Tenosique, Tabasco. Disponible para su consulta en:
https://tenosique.gob.mx/wp-content/uploads/2019/07/PLAN-MUNICIPAL-DE-DESARROLLO-TENOSIQUE-
2018-2021.pdf
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b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacioén y/o evaluacion.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: El programa presupuestario, cumple con la aplicacion de procesos
periodicos de evaluacion del desempenio, tal y como se muestra en la tabla que se

presenta a continuacion:

Tabla 24. Evaluaciones Realizadas al Pp K003 Correspondientes al Municipio de Tenosique, Tabasco.

EVALUACIONES REALIZADAS AL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, TABASCO.
NOMBRE DE LA ANO DE EJERCICIO TIPO DE
EVALUACION PROGRAMA PRESHFHESTARIO EJECUCION | FISCAL | EVALUACION
Evaluacion de
Procesos de los — K002 Infraestructura para Agua Potable.
Programas — KO003 Drenaje y Alcantarillado.
Presupuestarios — K005 Urbanizacion.
de Modalidad K | — K012 Edificios Publicos. 2017 2017 Procesos.
que integran la — K038 Infraestructura deportiva.
Politica Publica | _ K040 Infraestructura Cultural
de Urbanizacion.
Evaluacid — K002 Infraestructura para Agua Potable.
valuacion — KO003 Drenaje y Alcantarillado.
Especificadela | 004 Electrificacion
Politica de RN 2017 2017 Especifica.
N — K005 Urbanizacion.
Urbanizacién
2017. — KO006 Infraestructura para la Salud.
— KO008 Carreteras.

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio.
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Tabla 24. Evaluaciones Realizadas al Pp K003 Correspondientes al Municipio de Tenosique, Tabasco.

EVALUACIONES REALIZADAS AL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, TABASCO.

NOMBRE DE LA PROGRAMA PRESUPUESTARIO ANO DE EJERCICIO TIPO DE

EVALUACION EJECUCION | FISCAL | EVALUACION
Evaly_amon — K038 Infraestructura deportiva.
Especifica de la KO40 Inf tructura Cultural
Politica de - niraestructura Luttural. 2018 2017 Especifica.
N — PO002-Planeacion del Desarrollo Urbano
Urbanizacién ; e
2017. y Ordenamiento Territorial.

— K002 Infraestructura para Agua Potable.
— K003 Drenaje y Alcantarillado.
— K004 Electrificacion.

Evaluacion — EO048 Recoleccion, Traslado vy
Estratégica de la Disposicion Final de Residuos Salidos. .
Politica Publica — [E049 Mantenimiento y Limpieza a 2017 2016 Estratégicas.
de Urbanizacion. Vialidades.

— EO050 Servicio de Alumbrado Publico.
— [EO054 Mantenimiento y Limpieza a
Espacios Publicos

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio®.

Derivado de la revision de los principales hallazgos y resultados de los procesos de
evaluacion descritos podemos advertir que las recomendaciones continuan siendo
atendidas y la evolucion que ha tenido la operatividad del programa es positiva, por

lo que se considera que ha habido una mejora sustantiva en la operacion del mismo.

Estos procedimientos de evaluacién se han establecido en la Unidad de Evaluacién
de Desempefio Municipal y a través de este 6rgano municipal se ha dado una
participacion plural de todas las areas inherentes a los procesos y operacion del
programa presupuestario, lo que resulta positivo para avanzar en la implementacion

de un proceso de gestidn basado en resultados.

4 Fuente: Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio. Disponible para su consulta en:
https://seed.tabasco.gob.mx/evaluacion.html#Evaluaciones
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Es importante precisar que la evaluacion mas reciente al programa presupuestario
data del ejercicio 2018, y por tanto a la fecha seria ese el ultimo dato de comparacion

respecto de la forma en la que operaba el programa.

Sugerencia de Mejora: Dar continuidad a los procesos de evaluacidon externa, y
que estos no rebasen una periodicidad de 3 afos, a efectos de visibilizar los
avances en la implementacién de la gestion basada en resultados y obtener un
mejoramiento sostenido en la ejecucion de planeacion y procesos orientados hacia

resultados.

Pregunta No. 17.- Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
clasificados como especificos y/o institucionales de los ultimos tres ainos,
équé porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los

documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Se cumple con el 66.67% de las sugerencias de mejora, en la

actualidad.

Justificacion: El mas reciente proceso de evaluacién al programa presupuestario
K003.- Drenaje y Alcantarillado, data de la evaluacion efectuada al ejercicio fiscal

2018, y por tanto excede por un afio la periodicidad establecida en la pregunta.

Sin embargo, se presenta la tabla de aspectos susceptibles de mejora que fueron
identificados en el proceso de evaluacién que se menciona y se procede a su

analisis para determinar el porcentaje de cumplimiento en los mismos.
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Tabla 25. Resultado de las Acciones Realizadas para Atender los ASM.

ASPECTO NIVEL DE
No. SUSCEPTIBLE DE CUMPLIMIENTO Y RESULTADO EVIDENCIAS
MEJORA RESPONSABLE
Renovacion del
Manual de

Borrador de los
manuales que se
encuentran en

Procedimientos del
municipio de

Tenosique, en lo que El H. Ayuntamiento de proceso de
respecta a la Licitacion En proceso Tenosique se encuentra en elaboracién:
1 de Obras Publicas, la por la Direccién de | proceso de elaboracion de - Manual General de
Adjudicacion Directa Administracién. Manuales operativos Organizacion;
de Obras Publicas y la internos. - Manuales de

Licitacién de Obra por
el Método de Invitacion
a cuando menos tres

Organizacion y
Procedimientos por

areas.
personas.
Implementacion de Se cuenta con un proceso
pl€ . P Contratos de
sistemas de para seguir de forma C
. g . o : licitaciones, contratos
2 informacioén para cada | Atendida al 100% interna cada una de las de adjudicacion
una de las etapas de etapas del proceso por las directa
los procesos. personas involucradas. )
Se cuenta con una via
de comunicacion
Establecer mavor Existe una correcta accesible entre areas,
comunicacion ent};e las comunicacion entre las mediante oficios,
. : areas involucradas en la tarjetas informativas,
areas del Gobierno S )
o . o participacion de este documentos internos,
3 Municipal de Atendida al 100% . , : ;
Tenosique que proceso, meJorant_:iq asi la minutas de reuniones,
articipan en los realizacion de actividades entre otros, a través
P pan en los correspondientes para de los cuales etc.; se
Procesos de Licitacion.

cada una. informa lo acontecido

a las diferentes areas
involucradas.

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion extraida del Resumen Ejecutivo de la

Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios de Modalidad K que integran la Politica Publica de
Urbanizacion“®.

46 Fuente: Evaluacion de Procesos de los Programas Presupuestarios de Modalidad K que integran la Politica
Publica de Urbanizacion. Disponible para su consulta en:

https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/386/Resumen%20Ejecutivo_Evaluaci%C3%B3n%20de%20Proceso
$%20Urbanizaci%C3%B3n%202017-2018.pdf
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Tal y como se presenta en la tabla anterior, de las Sugerencias de Mejora que se le
hicieron a este programa presupuestario en la ultima evaluacién realizada, se han
cumplimentado el 66.67% de las mismas, mientras que el 33.33% restante de las

sugerencias se encuentran en proceso de atencion.

Es importante mencionar que las acciones que se encuentran en proceso son las

que se consideran el 33.33% de acciones pendientes de cumplimentar.

Pregunta No. 18.- ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo
e institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de los ultimos tres anos, se han logrado los
resultados establecidos?

Respuesta: Si, se considera que ha habido un avance en virtud de que fueron
atendidos el 66.67% de los Aspectos de Mejora, establecidos en la ultima
evaluacion realizada al programa presupuestario que data del afio 2018, el 33.33%

restante se encuentra en proceso de ser cumplimentado.

Justificacion: Se cumplié con un total de 2 Aspectos de Mejora, tal y como se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 26. Cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

No. ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA RESULTADO
Renovacion del Manual de Procedimientos del
municipio de Tenosique, en lo que respecta a la El H. Ayuntamiento de Tenosique se
1 Licitacion de Obras Publicas, la Adjudicacion Directa encuentra en proceso de elaboracion de
de Obras Publicas y la Licitacion de Obra por el Manuales operativos internos.

Método de Invitacion a cuando menos tres personas.

Se cuenta con un proceso para seguir de
forma interna cada una de las etapas del
proceso por las personas involucradas.

Implementacion de sistemas de informacién para
cada una de las etapas de los procesos.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
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Tabla 26. Cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

No. ASPECTO SUSCEPTIBLE DE MEJORA RESULTADO
Existe una correcta comunicacién entre las
Establecer mayor comunicacion entre las areas del areas involucradas en la participacion de
3 Gobierno Municipal de Tenosique que participan en este proceso, mejorando asi la realizacion
los Procesos de Licitacion. de actividades correspondientes para cada
una.

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

Pregunta No. 19.- ; Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de

los ultimos tres anos no han sido atendidas y por qué?

Respuesta: Derivado de que el ultimo proceso de evaluacion aplicado al programa
presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado, fue ejecutado en el 2018 y
correspondia al ejercicio fiscal 2017. A la fecha subsiste un ASM que no ha sido
atendido al 100%, sin embargo, se encuentra en proceso de cumplimiento.

Justificacion: Estos aspectos sin cumplimentar se refieren a los manuales de

internos del H. Ayuntamiento que se encuentran en proceso de elaboracion.

Sugerencia de Mejora: Dar continuidad a los procesos de evaluacion, para que
estos no excedan una periodicidad de 3 afos, y dar seguimiento a la agenda de

mejora para que se cumplimente en su totalidad.

Pregunta No. 20.- A partir del anadlisis de las evaluaciones externas realizadas
al programa y de su experiencia en la tematica ;qué temas del programa

considera importante evaluar mediante instancias externas?

Respuesta: En relacidn a las evaluaciones registradas en el portal web del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempenio, las cuales se presentan en la Pregunta No.

16, la sugerencia de evaluacién para este programa presupuestario es:
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— Evaluacion especifica de resultados para determinar el avance y evolucién
de la atencion de problematicas en las localidades y poblaciones
beneficiadas con el programa presupuestario.

— Evaluacion externa al Expediente Técnico de MML- MIR para mejorar su
integracion, estructura y composicién, siguiendo las metodologias de Marco

Logico y lineamientos emitidos por los organismos reguladores de la materia.

XIl.3. DE LA GENERACION DE INFORMACION.

Pregunta No. 21.- El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son

beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — El programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

Justificacion: El programa presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado,
recolecta informacion para medir la contribucién y el logro en cuanto a las metas
establecidas en el mismo, ejecuta un seguimiento mediante una base de datos de
manera interna a cargo de la Coordinacion General de Desarrollo del Ramo 33, en

la cual se plasma la siguiente informacion:

— Numero de proyecto.
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— Descripcién del proyecto.

— Numero de localidad.

— Nombre de la localidad.

— Cantidad y unidad.

— Monto del Fondo que proporciona los recursos para la ejecucion del proyecto.
— Total de la suma de los recursos proporcionados por los Fondos.
— Recursos ejercidos.

— Recursos por ejercer.

— Reintegro.

— Inicio y termino del programa.

— Dias que transcurrieron durante el proceso de ejecucion del proyecto.
— Situacién actual del proyecto.

— Origen del recurso.

— Fecha de elaboracion.

— Jornales.

— Empleos.

— Breve descripcion de la obra.

— Ruta de priorizacién.

— Tipo de localidad.

— Delegado o jefe de seccion.

— Cargo.

— Zona de Atencion Prioritaria.

— Clave ZAP.

— Longitud, latitud y altitud.

— Grado de rezago social 2010.

— Grado de marginacién urbana 2010.

— Poblacién masculina, poblacién femenina y poblacion total.
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Tipo de beneficiarios.

Total de viviendas.

Especificacién del rubro al que pertenece.

Especificacion conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como la subclasificacion a la que pertenecen segun este articulo.

Tipo de obra al que pertenece, es decir, si es ampliacion, construccién,
equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion o instalacion.

Incidencia de la obra.

Descripciéon de la Unidad Responsable, la Finalidad, la Funcion, la
Subfuncion.

Clave y nombre del programa presupuestario.

Descripcién de la partida presupuestaria.

Tipo de gasto y descripcion del mismo.

Fuente del financiamiento.

Unidad de medida y clave de la misma.

Tipo de obra y clasificacién del proyecto.

Numero de acta de cabildo.

Numero de acta de comité de obras.

Numero de acta de COPLADEMUN.

Numero de concurso o del proceso de licitacién.

Datos del contratista, tales como RFC, numero de contrato, fecha del
contrato, fecha de inicio y termino del contrato, plazo de ejecucion de obras
(dias), y por ultimo el monto del contrato.

Datos de la obra, tales como: fecha real de inicio y de término de la obra,
cierre trimestral, numero del acta de entrega de recepcion, meta final en
cantidad y unidad, jornales, empleos producidos, y por ultimo el supervisor

de obra.
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En cuanto a las mediciones de los avances y cumplimientos de metas, en relacion
con los planes y programas de desarrollo; se lleva a cabo la Evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo; documento que una vez concluido en cuanto a sus avances
y logros anuales, se informa al Cabildo, y posteriormente es publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco*’; en el cual se plasma la meta programada
y la meta cumplida por accidén realizada de los programas presupuestarios
ejecutados, entre ellos el programa K003.- Drenaje y Alcantarillado.

Los importes de los montos erogados por el programa presupuestario también se
plasman en los informes de seguimiento antes descritos, y en ellos se registran tanto
las localidades atendidas como la poblacion beneficiada, a su vez con este registro
puede geo-referenciarse que la poblacion beneficiada y atendida corresponda a las
zonas de atencion prioritaria, o bien, a la que presenta los mas altos indices de

vulnerabilidad por habitar en zonas de alta marginacion.

Con lo anterior, se verifica el avance y cumplimiento en las metas establecidas en
el programa y su aportacion a las metas institucionales que se encuentran

vinculadas a las metas estatales y nacionales.

Sugerencia de Mejora: Seria deseable que en las actas de COPLADEMUN en las
que se establece y autoriza la ejecucion de obras y proyectos, asi como las Actas
de Asambleas Comunitarias de Priorizacion de obras que se realizan, se registre el
indice de marginacion o de vulnerabilidad de las localidades a atender, indicando el
numero de poblacién que habita en la localidad y que por tanto resultara beneficiada

con el programa presupuestario.

47 Fuente: Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.
Disponible para su consulta en: https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/3482
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Pregunta No. 22.- El programa recolecta informacién para monitorear su

desempeio con las siguientes caracteristicas:

a)

Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores

de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — La informaciéon que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas

Justificacion: La informacion que las areas operadoras del programa

presupuestario recolectan para medir, llevar el seguimiento y avance en las metas

planteadas es confiable en raz6n de que:

114

Se registra en plataformas oficiales como las mencionadas anteriormente.

Se actualiza periédicamente (en la mayoria de los casos trimestralmente).

Recolecta informacion en su base de datos, sobre acciones ejecutadas,

datos de la poblacion atendida, que en el caso de este programa

presupuestario KOO3.- Drenaje y Alcantarillado, el Ayuntamiento considera a

toda la poblacion del municipio, localidades atendidas con el programa,

distinguiendo en algunos casos si corresponden a zonas de atencion

prioritaria o bien de alta marginacion, asi como el importe de los recursos

erogados.
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— Son programas, sistemas institucionales y bases de datos sistematizados,
de facil acceso y consulta para las areas operadoras de los programas.

— Es pertinente, porque estos registros sirven para actualizar los registros de
actividades que registran los avances del programa y con ello tener
conocimiento en el cumplimiento de metas respecto de los obijetivos,
propuestos en los programas de trabajo y su Expediente Técnico.

— También permite efectuar comparativas entre un afio y otro, por lo que la
informacion sirve de referencia para la elaboracion del valor de linea base de
los indicadores a registrar en el ejercicio siguiente.

— Los informes trimestrales pueden consultarse como parte de la informacion
publicada, en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
presupuestaria, que es informacién disponible en la pagina web del
Ayuntamiento  de  Tenosique, mediante  la  siguiente  liga:
https://tenosique.gob.mx/transparencia-presupuestaria-financiera/direccion-
de-programacion-2021-24/.
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XIIL.

APARTADO DE COBERTURA Y FOCALIZACION.

XIil.1. ANALISIS DE COBERTURA.

Pregunta No. 23.- El programa cuenta con una estrategia de cobertura

documentada para atender a su poblacion objetivo con las siguientes

caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion obijetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si cumple

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: El programa presupuestario cuenta con el Expediente Técnico de
MML — MIR en el cual se establece la poblacion objetivo, resultando esta como toda
la poblacidén del municipio, la estrategia de cobertura es incrementar la cobertura de
la red de drenaje en la municipalidad con énfasis en las zonas y localidades de alta
marginacion. En el formato “7. Identificacion y Cuantificacion de la Poblacion
Objetivo” en el cual se puede apreciar la siguiente identificacién y cuantificacion:
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Tabla 27. Identificacién y Cuantificacion de la Poblacion Objetivo del Pp K003.

HABLANTES

PgBB‘:'E‘}rCI:\II%N HOMBRES MUJERES DE LENGUAS GRg:ﬁg DE
iINDIGENAS
Los habitantes
de la Ciudad de 16,990 17,956 6.131 Todas las

Tenosique de edades.

Pino Suarez

Fuente: Informacion proporcionada por DOOTSM, Expediente Técnico de MML — MIR Programa
Presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado del Municipio de Tenosique, Tabasco.
Sugerencia de Mejora: Seria deseable que en las cuantificaciones de la poblacion
objetivo se incluyeran también las poblaciones en transito o migrante que provocan
asentamientos irregulare en localidades que resultan afectadas, para dejar registro

de esto en los programas operativos de trabajo previstos a realizar.

Pregunta No. 24.- ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su
poblaciéon objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué

informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y la Coordinaciéon General de
Desarrollo del Ramo 33, se encuentra cuantificada y se identifica como poblacién
objetivo o area de enfoque a la poblacion de la cabecera municipal, es decir a la
Ciudad de Tenosique de Pino Suarez, cuantificandola como la totalidad de la
poblacion de la demarcacion de las zonas de atencion prioritaria, en virtud de que
se toma como referencia de poblacion objetivo y como area de enfoque a la
poblacion que habita en las zonas ZAP.

De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos del FAIS, se establece que: “...2.1
Poblacion Objetivo del FAIS. - Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF,
los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la LGDS y en las ZAP...".

| |
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En el Expediente Técnico de MML — MIR, se han establecido en el “Anexo XI.-
Criterios de Focalizacion”, que la poblacion susceptible de resultar beneficiada del
programa presupuestario es aquella que habita en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Lo que resulta congruente con las normativas del FAIS.

Asi también se establece por parte de la DOOTSM que los informes de referencia

que utilizan para efectuar estas mediciones son:

— Datos de Poblacion de INEGI 2010.
— Localidades consideradas con los dos grados mas altos de marginacion
conforme al Informe Anual sobre Pobreza y Marginaciéon 2021 de la

Secretaria de Bienestar.

Sugerencia de Mejora: Se recomienda que en los datos poblacionales se
consideren los del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI a 2020. También
es necesario considerar a la poblacién en transito por el municipio como parte de la
poblacion a atender, dado que es un municipio con alta densidad migratoria al ser

frontera con Guatemala.

Pregunta No. 25.- A partir de las definiciones de la poblaciéon potencial, la
poblaciéon objetivo y la poblaciéon atendida, ;cual ha sido la cobertura del

programa?

Respuesta: En el “ANEXO Il. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE
LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS”, se encuentra detallado el desglose de
las localidades que fueron atendidas con el programa presupuestario, asi como los
datos de la poblacion que resultd beneficiada segun la fuente de financiamiento del
programa. Asi también se presenta el desglose a continuacion.
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Tabla 28. Obras Realizadas en Zonas de Atencion Prioritaria en el Municipio de Tenosique, Tabasco.

OBRAS INDICE DE POBLACION
RROCEDENCIA EJECUTADAS RRAALIDADES VULNERABILIDAD | BENEFICIADA
0001 Cd. de
RAMO 33 6 Tenosique de Bajo 34,946
Pino Suarez

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion proporcionada por la Coordinacién General
de Desarrollo Ramo 33 y la DOOTSM*,

Es importante hacer mencion que, dado que las claves AGEB corresponden en su
totalidad a colonias y fraccionamientos de la Ciudad de Tenosique de Pino Suarez,
de acuerdo a la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria publicado en el Diario
Oficial de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, solo se consideran las acciones

realizadas en dicha zona para el siguiente analisis.

Tabla 29. Evolucion de la Cobertura del Pp K003.

TIPO DE POBLACION 2019 2020 2021
Poblacién Potencial 50.814 62.310 62.310
Poblacion Objetivo 32.579 34.946 34.946
Poblacién Atendida 33.276 34.946 34.946

w 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion la Evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo 20194°, 2020%° y 202151,

48 Fuente: Desglose de acciones realizadas por el programa presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado, en
2021.

4% Fuente: Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2019. Disponible para su consulta en:
https://tenosique.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/evaluacion-del-plan.pdf

%0 Fuente: Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo 2020. Disponible para su consulta en:
https://tenosique.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/EVALUACIO%CC%81N-PMD-2018-2021-1.pdf

51 Fuente: Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo 2021. Disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/3482
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XIV. APARTADO DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.

XIV.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O
NORMATIVIDAD APLICABLE.

Pregunta No. 26.- Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general

del programa para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los

Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del

programa.

Respuesta: Los diagramas de flujo correspondientes a esta pregunta pueden
consultarse detalladamente en el “ANEXO VII. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS
COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES?”, de este documento.

Tabla 30. Aspectos Basicos del Programa Presupuestario K003.

TECNOLOGIAS O
ASPECTOS DEL NORMATIVIDAD SISTEMAS INFORMES,
PROGRAMA SUFICIENTE Y PROCESO INFORMATICOS SEGUIMIENTO O
PRESUPUESTARIO PERTINENTE PARA LA EVALUACION
OPERACION
o Basicos Basicos - Adecuada 'y
A. Disefio Requiere adecuaciéon Requiere adecuacion Basicos Suficiente
. Basicos En proceso de . -
B. Planeacion Requiere adecuacién actualizacion Basicos Suficientes
C. MIR y Elementos Basicos requiere Basicos Basicos son Basicos son
de MML actualizacion Requiere adecuacién mejorables mejorables
D. Operacion Suficiente Suficiente con Suficiente con Suficientes
) aspectos de mejora aspectos de mejora
Proceso 11 Baswos_reqy,lere En proceso ’de Basicos Suficientes
Planeacién actualizacion actualizacion
Proceso 1.2. Suficiente con aspectos Suficiente con Basicos son -
" : . ! Suficientes
Programacion de mejora aspectos de mejora mejorables
Proceso 1.3. Suficiente con aspectos Suficiente con Basicos son -
. : . , Suficientes
Presupuestacién de mejora aspectos de mejora mejorables
Proceso 2.1. i - Pagina Web y Redes Pagina Web y
Difusion Suficiente Suficiente Sociales Redes Sociales

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.
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Tabla 30. Aspectos Bdsicos del Programa Presupuestario K003.

TECNOLOGIAS O
ASPECTOS DEL NORMATIVIDAD SISTEMAS INFORMES,
PROGRAMA SUFICIENTE Y PROCESO INFORMATICOS SEGUIMIENTO O
PRESUPUESTARIO PERTINENTE PARA LA EVALUACION
OPERACION
Pro_qeso 3.1. Suficiente con Adecuado Bas_lcos son Suficientes
Seleccion de Obras aspectos de mejora mejorables
Proceso 3.2. s s
Seleccioén de Basicos con aspecto Adecuado Bas_lcos son Suficientes
. de mejora mejorables
Localidades
Proceso 3.3. - Basicos son -
Entrega de Obras Suficiente y Adecuada Adecuado mejorables Suficientes
Proceso 3.4. s s
Seleccion de Basicos con aspecto En proceso ’de Bas_lcos son Suficientes
S de mejora actualizacion mejorables
Beneficiarios
D. Cobertura 'y Suficiente con En proceso de Basicos requiere Basicos requiere
Focalizacion aspectos de mejora actualizacion mejora mejora
E. Eval_uaC|on y Basico con _aspectos Suficientes Suficientes Suficientes
Monitoreo de mejora
F. Transparencia y
Rendicion de Suficiente Suficiente Suficiente Suficiente
Cuentas

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C.

XIV.2. SOLICITUD DE EJECUCION DE OBRAS Y PROYECTOS.

Pregunta No. 27.- ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que

permite conocer la demanda total de necesidades existentes del programa

presupuestario y las caracteristicas de los solicitantes? (socio-econémicas en

el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer
la demanda total de obras a ejecutar y las caracteristicas de los solicitantes.
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Justificacioén: La Coordinacion General de Desarrollo del Ramo 33, registra en una
base de datos de Excel, todas obras y servicios realizados, en la citada base de
datos se asientan datos de:

— Numero de proyecto.

— Descripcién del proyecto.

— Numero de localidad.

— Nombre de la localidad.

— Cantidad y unidad.

— Monto del Fondo que proporciona los recursos para la ejecucion del proyecto.
— Total de la suma de los recursos proporcionados por los Fondos.
— Recursos ejercidos.

— Recursos por ejercer.

— Reintegro.

— Inicio y termino del programa.

— Dias que transcurrieron durante el proceso de ejecucion del proyecto.
— Situacién actual del proyecto.

— Origen del recurso.

— Fecha de elaboracion.

— Jornales.

— Empleos.

— Breve descripcion de la obra.

— Ruta de priorizacién.

— Tipo de localidad.

— Delegado o jefe de seccion.

— Cargo.

— Zona de Atencion Prioritaria.

— Clave ZAP.
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— Longitud, latitud y altitud.

— Grado de rezago social 2010.

— Grado de marginacién urbana 2010.

— Poblacién masculina, poblacién femenina y poblacion total.

— Tipo de beneficiarios.

— Total de viviendas.

— Especificacion del rubro al que pertenece.

— Especificacion conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como la subclasificacion a la que pertenecen segun este articulo.

— Tipo de obra al que pertenece, es decir, si es ampliacién, construccién,
equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion o instalacion.

— Incidencia de la obra.

— Descripcion de la Unidad Responsable, la Finalidad, la Funcion, la
Subfuncidn.

— Clave y nombre del programa presupuestario.

— Descripcion de la partida presupuestaria.

— Tipo de gasto y descripcidon del mismo.

— Fuente del financiamiento.

— Unidad de medida y clave de la misma.

— Tipo de obra y clasificacion del proyecto.

— Numero de acta de cabildo.

— Numero de acta de comité de obras.

— Numero de acta de COPLADEMUN.

— Numero de concurso o del proceso de licitacion.

— Datos del contratista, tales como RFC, numero de contrato, fecha del
contrato, fecha de inicio y termino del contrato, plazo de ejecucion de obras

(dias), y por ultimo el monto del contrato.
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— Datos de la obra, tales como: fecha real de inicio y de término de la obra,
cierre trimestral, numero del acta de entrega de recepcion, meta final en
cantidad y unidad, jornales, empleos producidos, y por ultimo el supervisor
de obra.

Pregunta No. 28.- Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de ejecucién de obras del programa presupuestario cuentan con

las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion obijetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
— El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
3 solicitudes de ejecucion de obras.
— Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Justificacion: Conforme a la informacién proporcionada por la Coordinacion
General de Desarrollo del Ramo 33, se proporcioné informacion relacionada a las
Asambleas comunitarias de priorizacion de obras, en las que participa la poblacion
solicitando obras y trabajos que desean se desarrollen en su localidad, por lo que
se levanta una lista de asistencia y un acta en la cual se da priorizacion a las obras
y trabajos a realizar mediante votacion efectuada entre los asistentes. hecha por
todos los participantes. Ademas se cuenta con el registro de informacion, descrito
en la pregunta No. 27.
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Pregunta No. 29.- El programa cuenta con mecanismos documentados para

verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes

de ejecucion de obras con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)
d)

Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo y de la
localidad.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
— Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
4 a las solicitudes de ejecucién de obras tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: Conforme a la informacion analizada, se observa que:

130

El proceso de solicitudes de atencion de necesidades de infraestructura
forma parte de los procesos que la municipalidad ha institucionalizado a
través del Programa Operativo Municipal (POM) 2021 del Programa
Presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado, de la DOOTSM. Por ello, el
proceso de solicitudes de atencion de obras y servicios relacionados a la
infraestructura es conocido por los habitantes de la municipalidad y participan
de él, mediante las sesiones de las Asambleas comunitarias de priorizacion
de obras.

En el mismo programa, se presenta la Matriz de Involucrados, en la que se
establecen las funciones que desarrolla cada una de las areas responsables

de la ejecucion y operacion del programa por lo que las acciones a realizar
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son conocidas por todos los que intervienen en el, cumpliendo con ello con
la estandarizacion.
— Esta sistematizado porque se registran en una base de datos informatica las

acciones realizadas.

Sugerencia de Mejora: Se sugiere se elabore un formato de solicitudes de atencion
de necesidades, el cual puede ponerse a disposicion de la ciudadania a través de
la pagina web del municipio y con ello, ayudar a facilitar el registro de este tipo de
solicitudes. Se desearia de igual forma, que el Programa Operativo Municipal (POM)
2021 del Pp KOO03.- Drenaje y Alcantarillado, sea parte de la informacion publica,

como parte de las obligaciones de transparencia presupuestaria.

XIV.3. SELECCION DE AREAS Y/O PROYECTOS A EJECUTAR.

Pregunta No. 30.- Los procedimientos del programa para la seleccion de areas

a atender con los proyectos de los Pp’s tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
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NIVEL CRITERIOS
3 — Los procedimientos para la seleccion de localidades a beneficiar con los programas
presupuestarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Los criterios de elegibilidad de las zonas a atender con el programa
presupuestario tienen como sustento los Lineamientos del FAIS ejercicio 2021, en
el mismo sentido estos criterios se encuentran previstos en el Programa Operativo
Municipal (POM) 2021 y en el Expediente Técnico de MML — MIR del Pp KOO3; se
encuentran establecidos en la matriz de involucrados y en los diagramas de flujo del
proceso general operativo del programa presupuestario. Estan sistematizados
porque la informacion que se recolecta, se deposita en bases de datos propias, que

ya hemos descrito en las respuestas anteriores.

Pregunta No. 31.- El programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de localidades a atender con los

programas presupuestarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — Los mecanismos para verificar la seleccion de localidades a beneficiar y los
proyectos a ejecutar tienen todas las caracteristicas establecidas.
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Justificacion: Tal y como ha quedado acreditado en las respuestas anteriores, el
proceso de seleccion de localidades a atender sigue un procedimiento
estandarizado, conforme a lo establecido en los Lineamientos de Operacién del
FAIS, el cual es consistente con el Programa Operativo Municipal (POM) y los
criterios del Expediente Técnico de MML — MIR del programa presupuestario. Es un
proceso conocido por todos los involucrados en la operatividad del programa a nivel
interno. Y a nivel externo mediante las asambleas comunitarias de priorizacion y
seleccion de obras; también el procedimiento es conocido por los habitantes de las
localidades.

Esta sistematizado porque los registros tanto de las acciones a ejecutar, como las
ejecutadas y los resultados de las metas alcanzadas con el mismo, se registran en
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y sus avances se registran

en la plataforma del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRTF).

XIV.4. TIPOS DE OBRAS O PROYECTOS A EJECUTAR.

Pregunta No. 32.- Los procedimientos para seleccionar las localidades a
atender con los programas presupuestarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.
Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
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NIVEL CRITERIOS
3 — Los procedimientos para seleccionar las localidades a atender con los programas
presupuestarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Tal y como se mencioné anteriormente, los procedimientos de
seleccién de localidades a atender con el programa presupuestario derivan de las
Asambleas comunitarias de priorizacion de obras y de los Lineamientos del FAIS, y
esto a su vez se encuentra registrado en los documentos normativos internos del
programa presupuestario: Expediente Técnico de MML — MIR del programa
presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado y el Programa Operativo Municipal
(POM) 2021, Programa Presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado, son
conocidos por todos los involucrados en la operacidon del programa presupuestario
y la sistematizacion se da en cuanto al registro de localidades, y en los informes a
rendir, asi como su registro en la base de datos interna de la Coordinaciéon General
de Desarrollo del Ramo 33. La unica situacion que se encuentra pendiente de
cumplimentarse en cuanto a este rubro, es que los documentos normativos internos

del programa presupuestario no se encuentran difundidos publicamente.

Sugerencia de Mejora: Que tanto el Programa Operativo Municipal (POM) 2021
del Pp KOO3.- Drenaje y Alcantarillado, asi como los Expediente Técnico de MML —
MIR, formen parte de la informacion que se publica en el sitio de transparencia

presupuestaria.

Pregunta No. 33.- El programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de obras y/o proyectos ejecutados y

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los proyectos a entregar son acordes a lo establecido
en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
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c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de obras tienen todas
las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Se tuvieron a la vista para verificar los procesos de entrega recepcion

de los trabajos:

— Actas de Entrega de Recepcion de Obras y/o Trabajos, las cuales son
verificadas por la Contraloria Municipal.

— Informes de Seguimiento de avances fisicos y financieros que se rinden al
COPLADEMUN.

— Registro de avances y cumplimiento de metas en las Evaluaciones del Plan
Municipal de Desarrollo por ejercicio fiscal.

— El procedimiento es un proceso estandar que obra en el Programa Operativo
Municipal (POM) 2021 del Programa Presupuestario K003.- Drenaje vy
Alcantarillado, y por tanto es conocido y utilizado por todas las areas
involucradas y sus operadores.

— Su sistematizacion es basica porque se capturan los proyectos y sus
resultados en las bases de datos de informes como: SRTF, MIDS, asi como
en la base de datos propia de la Coordinacion General de Desarrollo Ramo
33, asi como la informacion de las actas de entrega recepcion de las obras
se registran en actas que se respaldan electrénicamente y que pueden ser
consultadas a través del avance registrado en la base de datos y que sirve
para llevar el seguimiento y control de las obras.
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XIV.5. EJECUCION.

Pregunta No. 34.- Los procedimientos de ejecucion de obras tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 3
NIVEL CRITERIOS
3 — Los procedimientos de ejecucion de obras tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion: Conforme a la respuesta registrada anteriormente, los procesos de
ejecucion del programa estan registrados en el Programa Operativo Municipal
(POM) 2021 y en el Expediente Técnico de MML — MIR del programa presupuestario
K003 Drenaje y Alcantarillado, asi como la base de datos interna de la Coordinacién
General de Desarrollo del Ramo 33. La sistematizacion se da en diferentes
momentos: 1) cuando se registra la solicitud de los trabajos, 2) cuando se asigna el
contrato y se registran los datos de las localidades a atender, 3) cuando concluyen
los trabajos y, 4) cuando se rinden los informes correspondientes. Lo que permite
un seguimiento de avances y logros entre las metas planteadas en el Programa
Operativo Municipal. Este proceso es conocido por todas las areas involucradas;

sin embargo, no se encuentran difundidos publicamente.
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Pregunta No. 35.- El programa cuenta con mecanismos documentados para

dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes

caract

a)

b)

c)
d)

eristicas:

Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estan sistematizados.

Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 — Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.
Justificacion: Se cuenta con expedientes técnicos de obras ejecutadas, los cuales

concentran la informacion y evidencias de:

Actas de visita.

Informes de avance fisico y financiero de las obras.

Procesos de inspeccion y verificacion de las obras.

Actas de Entrega - Recepcion de Obra, toda vez que, conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con las mismas, el H. ayuntamiento los observa.

Se lleva el seguimiento de Obras a sesiones del COPLADEMUN, en el que

se informa el avance de las mismas.
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— El proceso esta establecido y determinado en el Programa Operativo
Municipal (POM) 2021 del Programa Presupuestario K003.- Drenaje vy
Alcantarillado.

— Se registra el avance de metas en las Evaluaciones al Plan de Desarrollo
Municipal de manera anual.

— El proceso es conocido por todas las instancias ejecutoras.

XIV.6. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA.

Pregunta No. 36.-  Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se
han hecho en los ultimos tres ainos que han permitido agilizar el proceso de
seleccion de obras y destino del recurso a las localidades solicitantes de la
ejecucioén de proyectos?

Respuesta: La elaboracion y emision de: El Programa Operativo Municipal (POM)
2021 del Programa Presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado, es un avance
en el proceso para institucionalizar los procesos de planeacién y seguimiento a los
avances y logros del programa presupuestario. La elaboracion del Expediente
Técnico de MML — MIR del programa presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado
en el que se establece la MIR y los criterios de seleccién de poblacién entre otros
aspectos que ya se han mencionado.

XIV.7. ORGANIZACION Y GESTION.

Pregunta No. 37.- ;Cuales son los problemas que enfrenta la unidad
administrativa que opera el programa para la transferencia de recursos a las

instancias ejecutoras y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta: De acuerdo al Programa Operativo Municipal (POM) 2021 del
Programa Presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado de la DOOTSM, se
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establecen las problematicas que enfrentan las diferentes areas en la ejecucion y

operacion del programa presupuestario, por lo que se presenta la siguiente tabla:

Tabla 31. Matriz de Involucrados del Pp K003.- Drenaje y Alcantarillado.

PROBLEMA SATISFACER
INVOLUCRADOS INTERES PERCIBIDO RECURSOS | RESPONSABILIDADES | CONFLICTOS INTERESES
Mejorar la red de d?eendajdeey . Proyegr . . . L
drenaje y alcantarillado diagnosticos Estudio de factibilidad Volimenes de Ejecucién y
DOOTSM alcantarillado del | del municioio de red de de los trabajos a obras supervision de
C P drenaje y realizar. ’ las obras.
municipio. en malas alcantarillado
condiciones. ’
L Mala
Coordinacién Reduair | Elegir de Gestionar los programas | distribucién de Reduair |
General de ~educir ios Recursos manera 6ptima | de acuerdo a los indices | los recursos y ~educirios
indices de e . . indices de
Desarrollo Ramo pobreza limitados. los de pobreza, mediante conflictos de pobreza
33 ' beneficiarios. expedientes unitarios. intereses con ’
los delegados.
) » gziﬁgﬁaers Baja Otorgar en Control y seguimiento No se reciben | Lograr que las
Direccion de necesarias para asignacion de | tiempo y forma | del gasto efectuado por | los recursos en | metas de los
Programacion la programacion recursos la asignacién el programa el tiempo programas se
de l0S recursos. presupuestal. presupuestal. presupuestario. programado. cumplan.
Aportar recursos Suministrar los fin':r?gir;?c:slodserzgldresr?ii a No captar los Otorgar
Direccion de financieros para Bajos f.recur.sos la normatividad recursos f.recur.sos
Finanzas la realizacion ingresos |na:r(;e|;os establecida, trabajando n:szﬁggﬁzny;e |nan:r|Zros
Municipal oportuna de los municipales. real?zacién de en conjunto con la ejecucion de beneﬁ‘icios de
programas. los programas Direccion de los problemas la poblacion
) Programacion. ) :

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacién proporcionada por la DOOTSM.

XIV.8. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA.

REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y

PRESUPUESTALES.

XIv.8.1.

Pregunta No. 38.- El programa identifica y cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y

los desglosa en las siguientes categorias:
a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
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considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la
realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos
en operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros
dos afios de operaciéon se deben considerar adicionalmente en el numerador

los Gastos en capital.

Respuesta: Si cumple.

Nivel: 2
NIVEL CRITERIOS
2 — El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

Justificacién: Es importante mencionar que el desglose de gastos conforme a los
capitulos mencionados a continuacion, se expone a detalle en el “ANEXO XIII.
GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA 'Y CRITERIOS DE
CLASIFICACION’.
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Tabla 32. Clasificacion del Gasto del Pp K003.
CAPITULO DE GASTO TOTAL
1000 | Capitulo 1000: Servicios Personales No Aplica
Subtotal de Capitulo 1000 $-
2000 | Capitulo 2000: Materiales y Suministros No Aplica
Subtotal de Capitulo 2000 $-
3000 | Capitulo 3000: Servicios Generales No Aplica
Subtotal de Capitulo 3000 $-
4000 | Capitulo 1000: Servicios Personales No Aplica
Subtotal de Capitulo 4000 $-
5000 2apitu|o 4000: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras No Aplica
yudas
Subtotal de Capitulo 5000 $-
6000 | Capitulo 6000: Obras Publicas $16,602,774.53
6100 | Obra publica en bienes de dominio publico $16,602,774.53
Subtotal de Capitulo 6000 $16,602,774.53

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de la Direccién de Programacion.

Conforme a los gastos reportados por la Direccion de Programacion, se presenta el

siguiente resumen del destino del gasto, sin embargo es importante mencionar, que

en virtud de que la localidad de la Ciudad de Tenosique de Pino Suarez fue la

localidad registra en las acciones ejecutadas con procedencia de recursos del Ramo

33, solo es contabilizada una vez en el total presentado, dado que este dato alteraria

el total de la poblacién beneficiada, sobrepasando asi el total de la poblacion

registrada en el municipio, lo cual no tendria congruencia.

Tabla 33. Resumen del Destino del Gasto Asignado al Pp K003.

IMPORTES POR
PROCEDENCIA | _ASUIONSS LOCALIDADES B'::ﬁ;;:;ﬁ; FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
RAND33 12 1 34,946 $16,602,774.53
TOTAL 12 1 34,946 $16,602,774.53

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de la DOOTSM.
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Conforme al Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social®?, para el ejercicio fiscal 2021, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 26 de enero de 2021; en su Titulo
Segundo Operacién del FAIS, numeral 2.3. Planeacién y Ejecucién de los Recursos
FAIS, “...Al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en las ZAP,
ya sean urbanas o rurales...”; y de acuerdo al Manual de Usuario y Operacion de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 202153, publicado por la Secretaria de
Bienestar; se pueden identificar los proyectos y priorizacién que se contemplan en
la plataforma MIDS para el ejercicio fiscal 2021, asi como la incidencia del proyecto,
el rubro de gasto al que pertenecen de acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y la modalidad por tipo de proyecto. Por lo que, conforme a lo
anterior, es posible determinar el nivel de incidencia de los recursos ejecutados
conforme a los proyectos realizados; con procedencia del Ramo General 33 en las
Zonas de Atencion Prioritaria.

Tabla 34. Desglose del Gasto Conforme a la Incidencia de la Obra en Localidades en Zonas ZAP.

% DEL
PROCEDENCIA INGIDENCIA || TOTAL LOCALIDADES EN ZONA | POBLACION IMPORTE
DE LA FUENTE DE DE LA DE ZAP BENEFICIADA IMPORTE TOTAL
FINANCIAMIENTO OBRA OBRAS EJERCIDO
RAMO 33 . 0001 Ciudad de Tenosique o
FISE Directa 12 de Pino Suérez 34,946 $16,602,774.53 100%
TOTAL 12 1 34,946 $16,602,774.53 100%

Fuente: Elaboracion propia de Concertalb S.C. con informacion de la DOOTSM.

52 Fuente: Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021. Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610339&fecha=26/01/2021#gsc.tab=0

53 Fuente: Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2021, publicado
por la Secretaria de Bienestar. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619414/MIDS_2021.pdf
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De acuerdo a lo anterior y conforme a la informacion proporcionada por la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y la Direccion de
Programacién es posible determinar que del total del monto ejercido con recurso del
FISE, siendo este de $16,602,774.53 (Dieciséis millones seiscientos dos mil
setecientos setenta y cuatro pesos 53/100 M.N.), los cuales se destinaron en su
totalidad a la ejecucion de obras en localidades en Zonas ZAP, representando el
100% del total del monto ejercido con recursos del FISE, en el programa
presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado.

De acuerdo al Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social 2021%, publicado por la Secretaria de Bienestar, el total de las
obras ejecutadas con recursos de procedencia del Ramo General 33, son de

incidencia directa, tal y como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 35. Destino del Gasto Asignado al Pp K003.- Drenaje y Alcantarillado, Correspondiente al Ramo
33.

PROCEDENCIA
DE LA FUENTE | 'NCIDENCIA | TOTAL |, ocaLiDADES | PoBLACioN | 'MPORTE | IMPORTE POR
DE o= LA DE | ENZONAZAP | BENEFICIADA FOR FUENTES DE

FINANCIAMIENTO | OBRA | OBRAS LOCALIDAD | FINANCIAMIENTO
0001 Ciudad de
RA;:I\IIIS(?E33 Directa 12 Tenosique de 34,946 $16,602,774.53 $16,602,774.53
Pino Suarez.

TOTAL 12 1 34,946 $16,602,774.53 | $16,602,774.53

Fuente: Elaboracién propia de Concertalb S.C. con informacion de la DOOTSM y la Direccion de
Programacién.

Sugerencia de Mejora: Se sugiere que cuando se registre mas de una obra en una
misma localidad debera de cuidarse que no se repita a la poblacién beneficiada para
evitar duplicidades, en virtud que esto puede arrojar un total de poblacién atendida

mayor a la poblacion total del municipio.

54 Fuente: Manual de Usuario y Ope