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Mimero de Acta: HTE/UTAIPDP/ACT/040/2019

CUADRAGESIMA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019

En la ciudad Tenosique de Pino Suarez, Tabasco, siendo las doce horas del 15 de mayo de dos
mil diecinueve, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Tabasco, se encuentran reunidos en 1a oficina de
la planta alta de la Contraloria Municipal, ubicada en el Palacio Municipal, sito en la calle 21, sin
nimero, colonia Centro, el_Contralor Municipal y Presidente del Comité de Transparencia C.
Alejandro Salvador Vela Suarez, C. Victor Manuel Mendoza Blancas, Director de Asuntos
Juridicos e Integrante del Comité de Transparencia, C. José Luis Cerdn Villasis Director de
Finanzas e Inteqrante del Comité de Transparencia como a efectos de llevar a cabo la
Cuadragésima Sesién Ordinaria del ejercicio 2019 del Comité de Transparencia_del Ayuntamiento
de Tenosique, para lo cual se propone el siguiente:

ORDEN DEL DiA

I Registro de Asistencia

Il. Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

M. Analisis, discusidn y en su caso, confirmacion de los Acuerdos propuestos por la
unidad de transparencia, en relacidn a las solicitudes de acceso a la informacion
plblica identificada con ndmero de folio siguiente:

RECURSO ACUERDO DE _
RR DAl 159 2019 Pl DISPONIBILIDAD VERSION
EXPEDIENTE RR 11018 EUBLICA |
FOLIO INICIAL 01730318
I, Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

PRIMERO. En virtud de estar presentes los integrantes del Comité de Transparencia, se procedit a
al pase de lista de asistencia correspondiente.

SEGUNDO. En el desahogo del segundo punto del Orden del Dia, se dio lectura al mismo a los
Integrantes del Comité de Informacion emitiendo el siguiente: Acuerdo: Se aprueba por unanimidad
el Orden del Dia para la presente sesion. HTE/UTAIPDP/ACT/040/2019.
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andlisis, discusion, y en su caso, aprobacion de los acuerdos propuestos por la unidad de
transparencia.

1. RECURSO DE REVISION RR DAl 159 2019 Plll EXPEDIENTE RR00011019
(FOLIOINFOMEX/ 01730318).

La Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique, Tabasco con fecha 03 de abril de
2019 recibié a traves de la plataforma nacional de transparencia, el recurso de revisidn
RR_DAI_159_2019_PIll identificada con el nimero de expediente RR0O0011019 y folio inicial
01730318, mediante la cual se solicita; "COPIA ESCANEADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE
TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTES AL MES DE NOVIEMBRE DE 2018
DEBIDAMENTE FIRMADOS Y TIMBRADOS.” (SIC).

La solicitud fue turnada, para su atencién a la Direccién de Finanzas quien tiene la facultad segun
lo establece la Vigente Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco en su numeral 79.
Fraccion XIV efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales aprobados y

formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos financieros y
tributarios del Municipio.

En atencion a dicha disposicion la Unidad administrativa manifiesta:

Direccion de Finanzas con el nimero de oficio: DFM/249/2019, de fecha: 08 de mayo del presente
afio, da atencion respondiendo que: "al respecto le informo que esta direccidn cuenta en el archivo
fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados de base,
confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 30 noviembre de 2018, los cuales no se pueden
entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta esté Sujeto Obligado
autorizado para hacer pablica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC: Es un dato personal confidencial, hecho que confirmd el Instituto Nacional de y transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del el Criterio 19/17, en el
que menciona gue, es una clave de caracter fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial

Ademas, de acuerdo con la legisiacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
RFC con el proposito de realizar mediante esa clave operaciones ¢ actividades de naturaleza
tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:

Clave Unica de registro de poblacién (CURP): es un dato confidencial, compuesto por 18
caracteres, que se compone de los siguientes datos: primera letra del primer apellido, primer vocal
def primer apellido, primera letra del segundo apeilido, primera letra del primer nombre, fecha de
nacimiento, H o M dependiendo s/ es hombre o mujer , cddigo de la entidad federativa de nacimiento,
siguiente consonante del primer apellido, siguienfe consonante del segundo apellido, siguisnte
conscnante del primer nombre y homociave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese
dato se integra por datos personales que solo conciemen al particular tittlar de la misma. Dichos
datos, constifuyen informacidn que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pals, por lo la CURF esté considerada como informacion confidencial.
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NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Numero de sequridad social: Se trata de un dato gque se asigna a un individuo que adquiere el
caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la seguridad social que presta el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, en consecuencia, es un dato
personal conforme a la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha pronunciado el INAl en diversas ocasiones, ejemplo de elio es la resolucidn RDA
4506/14, sustanciada en la ponencia del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas.

DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley y/o derivados de decisiones

Por lo que respecta a informacién correspondiente a las deducciones personales y en el caso
concrelo, esto aliende precisamente a aquellos egresos gue, de manera voluntaria, un servidor
publico realiza con la finalidad de cubrir diversas prestaciones, como pudiesen ser préstamos,
créditos, aportaciones, entre ofros. Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias
derivan en ercgaciones realizadas por una decision personal, sobre el uso y destine gue una persona
desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha informacidn, se violentaria el derecho
de cada titular a que se protejan sus datos personales.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse gue si bien, las percepciones de un servidor publico, en
principio, son publicas; lo cierfo es que, en aquellos casos en los gue dichas percepciones se vean
afectadas por deducciones que deriven de obligaciones adquiridas por el trabajador, de manera
voluntaria, el monto neto de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el cardcter de confidencial

Lo anterior expuesto, esta respaldado por el propio INAI, ejemplo de ello es la resolucion RDA
4661/13, sustanciada en la ponencia de la enfonces Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razdn de que de la lectura digital de estos datos se obliens de manera
electronica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pablico.

SELLO DEL SAT: Razén de gue de la lectura digital de estos datos se abtiene de manera electrinica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor piblico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razén de que de fa
lectura digital de estos dafos se obtiene de manera elecirénica el Registro Federal de Contribuyentes
del servidor pablico.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso ala informacion piblica,
contempla que se debe considerar informacion confidencial la gue contenga datos personales
Concernienfes a una persona [dentificada o Idenfificable, a la que soio tendrd acceso su litular;
asimismo, cabe sefialar que la clasificacion de confidencialidad no estard sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En ese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los lineamientos Generales, los documentos
y expedientes clasificados como confidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifigue a cuando se cuentfe con el consentimiento
dei titular.
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Por lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizades, toda vez que
recaen en la esfera privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales

con fundamento en los articulos 73, dltimo parrafo de la Ley de Transparenicia y acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Tabasco.

Para la entrega de la informacion en Versién Publica la Unidad e Transparencia debers convocar al
Comité de Transparencia, para que este aulorice la clasificacion de la informacidn, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién ¥
Desclasificacién de la Informacidn, asf como para la Elaboracién de Versiones Fublicas, 140,
141, 147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.,

Por lo tanto se envia los archivos en original, la cual contiene 2163 hojas con los recibos otiginales
debidamente timbrados y firmados por todos los empleados de base, confianza, lista de raya y
eventual del periodo 1 al 30 de noviembre de 2018,

No omito manifestar que el total de empleados para la primera y segunda quincena de naviembre
de 2018 fue:

MES FECHA TOTAL NUMERC DE |
_ _ EMPLEADCS
NOVIEMBRE 1AL 15 2018 1070
NOVIEMBRE | 16 AL 30 2018 1093
TOTAL 2163

T EIC

Por el punto antes vertido la solicitud fue turnada al Comité de Transparencia del Municipio de
Tenosique, Tabasco para que analizara el caso y si lo tenia a bien procediera a tomar las medidas
pertinentes para analizar la informacion en el ambito de su responsabilidad y resuelva en
consecuencia:

/l

ACUERDO CONSIDERANDO
HTE/UTAIPDP/ACT/040/2019-111-01 HECHOS:

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

1.- La Unidad de transparencia debid garantizar que la solicitud se turne a las dreas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda

2.- La solicitud fue turnada, para su atencién a la Direccién de Finanzas quien tiene

la facultad segin lo establece la Vigente Ley Orgénica de los Municipios del Estado |

| de Tabasco en su numeral 79. Fraccién XIV efectuar los paqos conforme a los
programas presupuestales aprobados y formular mensualmente el estado de

origen v aplicacion de los recursos financieros y tributarios del Municipio. En

Calle 21 5/N Col. Centro C.P. 86701
Tenosique de Pino Suarez, Tabasco, México




UE
Ayunbambente 2015 - 2021

atencion a dicha disposicion la Unidad administrativa manifiesta; Direccién de
Finanzas con el numero de oficio: DFM/249/2019, de fecha: 08 de mayo del
presente afio, da atencion respondiendo que: “al respecto e informo que esta
direccicn cuenta en el archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados
y firmados por todos los empleados de base, confianza, lista de raya y eventual del
periodo 1 al 30 de noviembre de 20118, los cuales no se pueden entregarse de manera
abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta esté Sujeto Obligado
autarizado para hacer poblica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC. Es un dato personal confidencial, hecho gue confirmd ef Instituto Nacional de v
transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccitn de Datos Personales (INAI) a
través del el Criterio 19/17, en el que menciona que, es una clave de carécter fiscal,
tinica e irrepetible, que permite identificar al litular, su edad y fecha de nacimiento, por
lo que es un dafo personal de caracter confidencial.

Ademas, de acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el RFC con el propdsito de realizar mediante esa clave operaciones o
actividades de naturaleza fributaria, por lo gue, vinculado al nombre de su titular,

permite identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:

Clave Unica de registro de poblacién (CURP): es un dato confidencial, compuesto
por 18 caracteres, que se compone de los siguientes datos: primera letra del primer

apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera |
letra del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer |

| . cadigo de la entidad federativa de nacimienfo. siguiente consonante del primer

| apellido, sigwiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer

I nombre y homoclave. Incluso el INAI, en el Criteric 18/17, menciona que ese dato se /
| integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de fa misma. |
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica |
del resto de los habitantes del pals, porio la CURP estd considerada como infarmacion |
confidencial.

NUMEROQ DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET): ‘
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Numero de seguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo que
adquiere el cardcter de derechohabiente o asegurado para efectos de la seguridad
social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado, en consecuencia, es un dato personal conforme a la normativa en la
materia y debe ser considerado como confidencial. En ese sentido se ha pronunciado
el INA! en diversas ocasiones, ejemplo de ello es la resolucion RDA 4506/14,
sustanciada en la ponencia del Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas.
DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley y/o derivados de decisiones

Por lo que respecta a informacidn correspondiente a las deducciones personales y en
el caso concreto, esto afiende precisamente a aquellos egresos que, de manera
voluntaria, un servidor publico realiza con Ia finalidad de cubrir diversas prestaciones,
como pudiesen ser préstamos, crédifos, aportaciones, entre otros. Dernvado de lo
anlerior, se esfima que dichas acciones voluntarias derivan en erogaciones realizadas
por una decision personal, sobre el uso y destino gue una persona desea hacer con
su patrimonio, por lo gue hacer pablica dicha informacién, se viclentaria el derecho de
cada titular a gque se protefan sus datos personales.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, las percepciones de un servidor
piblico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos en los que dichas
percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven de obligaciones
adquiridas por el trabajador, de manera voluntaria, el monto neto de las mismas no
podria ser divulgado al adquinr el caracter de confidencial.

Lo anterior expuesto, esta respaldado por el propio INAI, ejemplo de ello es la
rasolucidn ROA 4661/13 sustancisda en la ponencia de la enfonces Comisionada
Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razén de que de la lectura digital de estos datos se

obtiene de manera electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor |,

publico.
SELLO DEL SAT: Razén de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de
manera electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor piblico.

A

\
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CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SA T: Razén
de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera electrdnica el Registro
Federal de Coniribuyentes del servidor piblico.

De fo anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia ¥ Accesc a la
infarmacion publica, contempla que se debe considerar infarmacién confidencial la que
contenga datos personales Concernientes a una persona Identificada o Identificable,
a la que solo tendré acceso su titular: asimismo, cabe sefialar que la clasificacién de
confidencialidad no estaré sujeta a termporalidad alguna, lo cual reitera la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, con base en ef cuadrageésimo Octavo de los lineamientos Generales,
los documentos y expedientes clasificades como confidenciales solo podran ser
comunicados a Terceros siempre y cuando exista disposicidn fegal expresa que lo
justifigue a cuando se cuente con el consentimiento del titular

Por lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que
recaen en la esfera privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con
fundamento en los articulos 73, dltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Tabasco.

Para la entrega de la informacién en Versidn Pablica la Unidad e Transparencia debera
convocar al Comité de Transparencia, para que este autorice fa clasificacion de a
informacion, siguiendo el numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Puablicas, 140, 141, 147 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Por lo tanto se envia los archivos en original, la cual confiens 2163 hojas con los
recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados de
base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 30 de noviembre de 2018, )’
No omito manifestar que el total de empleados para la primera v segunda quincena de '
noviembre de 2078 fue.

MES FECHA ' TOTAL NUMERO nﬂ
EMPLEADOS

NOVIEMBRE 1AL 152018 1070 '

| NOVIEMBRE | 16 AL 30 2018 1093 ‘{
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3.- Se da apertura a los expedientes originales que envia la Direccitn de Finanzas de

Tenosique para efectos de realizar el andlisis correspondiente de |a informacian,
COMPETENCIA;

4.- Por lo antepuestos en numeral 3 y en las facultades establecidas por el articulo 48
de LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO que son: L Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las
disposiciones aplicables, las acciones ¥y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion: I,
Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacicn de la informacicn ¥ declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de Jos Sujetos Obligados; . Ordenar.
€n Su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan, de forma fundada y
molivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no efercieron dichas
facultades, competencias o funciones; V. Establecer politicas para facilitar la
obtencion de informacion v el gfercicio del derecho de acceso a la informacidn; V.
Realizar las acciones necesarias para garantizar e/ gjercicio del derecho de acceso a
la informacién; VI. Tener acceso a la informacién resguardada por la unidad
adminisirativa, a efectos de analizar si la misma se ubica en la causal de reserva;
realizado el analisis devolver la informacién a la unidad administrativa; VIl Fomentar
la cuitura de transparencia; VIII. Suscribir las declaraciones de inexistencia de la
informacidn o de acceso restringido; IX. Proponer los procedimientos para asegurar ia
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a Ja informacidn; X
Supervisar la aplicacién de los criterios especificos del sujeto obligado, en materia de
catalogacién y conservacién de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos; XI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en
materia de informacicn de acceso restringido; XII. Promover la capacitacién y
actualizacion de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a las Unidades de
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transparencia, acceso a la informacion, accesibiidad ¥ proteccion de datos |
personales, para todos los Servidores Piblicos o integrantes del Sujeto Obligado; XIV.
Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que aquélios
expidan, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual; XV, Solicitar y
autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que se refiere el
arflculo 109 de la presente Ley: XVI. Solicitar la participacion en fas sesiones, de los
titulares de fas unidades administrativas competentes, en los casos que la informacidn
Solicitada no sea localizada, para que el comité realice /a declaracidn de inexistencia;
y XVil. Las demés que se desprendan de la normatividad aplicable. SE PROCEDE A
ESTUDIAR Y RESOLVER POR ESTE COMITE LA PRESENTE TESITURA.
ACTOS Y PROCEDENCIA:

5.- Para efectos de andlisis se da lectura en voz alta por parte del presidente del comité
de transparencia. C. Alejandro Vela Suarez a todo &l documento denominado “COPIA

ESCANEADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL
ey oo RELPUS UE NOMINA DE TODO EL PERSONAL

' DEL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTES AL MES DE NOVIEMBRE DE 2018
___'_____________ﬂ_-__l

DEBIDAMENTE FIRMADOS Y TIMBRADOS."”; Este Organo a la apertura de dichos
archivos, dan constancia que son los documentos originales e integrados por 2163
fojas que atiende al requerimiento solicitado, observandose como datos a restriccidn
en el expediente en estudio el:

Num. de empleado: es dnico y se asigna a cada trabajador para llevar un control
interno para identificarlo y permitirle hacer acciones en su ambito laboral, gque
pudiera servir de clave de acceso o identificarlo.

RFC: Registro Federal de Causantes es un dato persohal  por constituir la clave
alfanumérica compuesta por 13 caracteres, los dos primeros, generaimente
corresponden al apellido paterno, el tercero s la inicial del apellido materno y
el cuarto al primer nombre de la persona fisica, seguido de su afio de
nacimiento, mes y dia; los tres dltimos digitos son la homoclave que fue
asignada por el Servicio de Administracién Tributaria,

Clave Unica de Registro de Poblacién: la clave contiene 18 elementos de un codigo
alfanumérico. De ellos, 16 son exitraidos dal documento probatorio de

/

identidad de la persona (acta de nacimiento, carta de haturalizacién,
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documento migratorio o certificado de nacionalidad mexicana), y los dos
titimos los asigna el Registro Nacional de Poblacion,

Numero de ISSET: es informacicn de caracter personal que oforga la Institucion de
Seguridad Social al trabajador como medio de identificacién ante la misma.

Deducciones Personales: son aquelias erogaciones que emergen del pattimonio del
trabajador por concepto de prestamos personales, embargos o pensiones
judiciales; cuota sindical, pago de servicios, seguros de vida, automovilistico,
de gastos médicos ¥ cualguier otro descuento de indole personal autorizado
por el empleado.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razdn de que de la lectura digital de estos datos se
obtiene de manera electronica ef Registro Federal de Contribuyentes del
senvidor pablico,

SELLO DEL SAT: Razén de gue de la lectura digital de estos datos se obtiene e
manera electronica el Registro Federal de Contriby yentes del servidor plblico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razén
de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera electrénica el
Registro Federal de Contribuyentes del servidor pablico,

6.- Este comité advierte la procedencia de sy restriccion, en términos del articulo

124, 128 y 143 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Tabasco, 23 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado De Tabasco, numeral 34 de los Lineamientos Para

La Proteccién de Datos Personales en Posesion en los Sujetos Obligados del
:
Estado de Tabasco, y el procedimiento gue prevé ef numeral cuadragésimo

octavo parrafo primero V sequndo de fos Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Ia Elaboracion ﬂ
[y

de Versiones Piiblicas.

7.- El numeral 3 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADQOS DEL ESTADD DE TABASCO, en la fraccién

VIl define el concepto de datos personales que al pie de letra establece: Cualguier

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada

en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotogréfica, acUstica o en

cualquier ofro formato. Se considera que Una persona es identificable cuando sy |
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para emitir el acto en agravio del gobemado. |
= hitps./sif.scin.gob. mx/sifsist'Documentos/Tesis/216/216534. pdf)

MOTIVOS: Los Lineamientos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco en su articulo 34 establece los
tipos de dafos personales: a) Identificables: Aquellos que identifican y que hagan

identificables a las personas, como lo son el nombre, domicilio, fotografia, lugar y fecha
de nacimiento, edad, nacionalidad, nameros telefénicos particulares (movil y fijo),
registro federal de contribuyentes (RFC), firma autégrafa, nimero de identificacién
personal con referencia en alguna base de datos, clave tnica de regisiro poblacional
(CURP), matricula del servicio militar nacional, pasaporte, credencial para volar (INE).
y demés similares que hagan identificables a una persona. b) Biométricos: Datos
relativos a propiedades biologicas, caracteristicas fisiolégicas o rasgos de la
personalidad, gue mediante métodos automaticos conllevan al reconocimiento de los
rasgos fisicos, tnicos e intransferibles de las personas, tales como: reconacimiento
facial acido desoximibonucleico (ADN), huella dactilar, geometria de fa mano,
reconocimiento  de irs, reconocimiento de retina, reconocimiento vascular,
reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado, reconocimiento de la
forma de andar, reconocimiento de firma, reconocimiento de escritura, cadigo
genético, tipo de sangre u otros. ¢) Caracleristicas fisicas: Agquellos datos perceptibles
a simple vista que identifiguen a la persona, como estaiura, complexion, registro de
voz, imagen, tipo de dentadura, color de piel, color de iris, color de cabello, tatugjes,
lunares, cicatrices entre otros. d) Salud: Aquelios relacionados con el estado fisico o
mental de la persona, cualquier atencion médica, expediente clfnico, diagnosticos,
padecimientos, sintomatologias relacionado con la salud humana. Este tipo de datos
se considera como datos sensibles. e) Informaticos: Datos relativos a correos
electrénicos particulares, nombres de usuarios, conirasefias, firma electronica,
direccion de IP (Protocolo de Internet) privada, o cualquier direccion de control o
informacion empleada por la persona, que impligue su identificacion o acceso en
internet, conexién o red de comunicacion electronica. f) Patrimoniales. Son los
relacionados con los bienes muebles e inmuebles, ingresos y egresos, cuentas
bancarias, seguros, fianzas, historial crediticio, informacion fiscal y los afines

pertenecientes al Titular. g) Laborales: Los concernientes a solicifudes de empleo,
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referencias personales, recomendaciones, capacitacion, documentos de seleccion y |
reciutamiento, nombramiento, incidencias y demas que se puedan derivar o surgir de
la relacion laboral de la persona. h) Académicos: Aquelios que permitan identificar la
preparacion profesional de la persona como boletas, constancias, certificados,
reconocimientos, titulos, cédulas profesionales o cualquier documento relacionado
con la frayectoria académica. i) Procedimientos seguidos en forma de juicio:
Informacion relacionada con la persona, contenida en procedimientos administrativos
0 juicios en materia laboral, civil, penal, fiscal, mercantil u otra rama del Derecho. J) De
transito o migratorios: Cualquier documentacién o informacién necesaria para el
transito de las personas. k) Especialmente sensibles: Aquelios que estan en estrecha
relacion con la vida Intima de la persona y que pueden generar discriminacion, como
lo pueden ser el origen racial y étnico, opinién y afiliacidn politica, estado de salud,
convicciones religiosas, filosdficas o morales y orientacién sexual, |} Naturaleza
publica: Son aguellos que con motivo de un cargo, de la celebracién de un convenio o
por disposicion expresa de algun ordenamiento juridico, se consideren publicos y
accesibles en general, tales como el nombre, la firma autdgrafa, la imagen, salario y

prestaciones de servidores publicos, profesion, estudios realizados, registro federal de _

confribuyentes (RFC), enire ofros.

El Articulo 7 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE TABASCO mernciona que por regla
general no podran tratarse Datos Personales Sensibles, salvo gue se cuente con ef
consentimiento expreso de su Titular o, en su defecto, se trate de los casos
establecidos en el articulo 24 de esta Ley, el cual en este estudio este comité previene
gue no se tiene el consentimiento verbal o escrifo para publicar sus datos personales.
Se da como motivo y prueba la respuesta dada: En atencién a dicha disposicién la
Unidad administrativa manifiesta: Direccién de Finanzas con el nimero de oficio:

| DFM/249/2019, de fecha: 08 de mayo del presente afio, da atencién respondiendo

que. “al respecto le informo que esta direccidn cuenta en el archiva fisico con los
recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados de
base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 30 de noviembre de 2018, los
cuales no se pueden enfregarse de manera abierta ya que cuenta con datos
personales, gue no esta esté Sujeto Obligado autorizado para hacer publica.

S
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| Lo anterior se robustece con los fundamentos que a continuacion se detallan en los

términos de:

FUNDAMENTOS: Articulos 124, 128 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pablica del Estado de Tabasco que al pie de la letra establecen:
Articulo 124. Se considera informacicn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion confidencial
no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella jos titulares
de la misma, sus representantes ¥ los Servidores Priblicos facultados para ello, Se
considera como informacion confidencial® los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursalil y postal, Clya titularidad corresponda a particulares, sujefos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos. Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre gue tengan el derecho a ello. de
conformidad con lo dispuesio por las leyes o Jos tratados internacionales. Articulo
128. Para que los Sujetos Obligados puedan permitir e acceso a Informacion
Confidencial, requieren obtener el consentimiento de los parficulares titulares de |a
informacién. Articulo 143. En caso que los Sujetos Obligados consideren gue los
Documentos o la informacién deban ser clasificados, se sujetardn a jo siguiente; | El
Area que corresponda debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
¥ motive la clasificacién, al Comité de Transparencia, mismo gue debers resolver para;
a) Confirmar |a clasificacion; b)Madificar la clasificacién y olorgar total o parcialmente
el acceso a fa informacion; y ¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la
infermacién; Il. El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacian que

esleé en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion;
y . La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al inferesado en ef
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 138 de ja presente Ley, }
Ley De Proteccién De Datos Personales En Posesién De Sujetos Obligados Del

Estado De Tabasco: Articulo 23. El responsable deberd obtener el consentimiento
Sxpreso y por escrito del titular para el tratamiento de Datos Personales sensibles,
salvo que se actualice alguna de las causales de excepcion previstas en el articulo 24
de la presente Ley. Se considerara que el consentimiento expraso se olorgo por escrito
cuando el titular lo externe mediante un documento con su firma autégrafa, huella
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| dactilar o cualquier olro mecanismo autorizado por la normatividad aplicable. En el

emtorno digital, podran utilizarse medios cormo la firma electronica o cualquier
mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al
titular, ¥ a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la
obtencion del mismo. Los Lineamientos de la Ley de Proteccién de Datos

| Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco en su

articulo 34 establece los tipos de dalos personales: a) Identificables: Aguellos gue
identifican y que hagan identificables a las personas, como lo son el nombre, domicilio,
fotografia, lugar v fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, numeros telefonicos
particulares (movil v fijo), registro federal de contribuyentes (RFC), firma autdgrafa,
niamero de identificacién personal con referencia en alguna base de datos, clave tnica
de registro poblacional (CURRP), mafrfcula del servicio militar nacional, pasaporte,
credencial para votar (INE), y demds similares que hagan identificables a una persona.
b) Biometricos: Dalos relalivos a propiedades biologicas, caracteristicas fisiologicas o
rasgos de la personalidad, que mediante méfodos automaticos conllevan al
reconocimiento de los rasgos fisicos, dnicos e infransfenibles de las personas, tales
como: reconocimiento facial, adcido desoxirribonucleico (ADN), huella dactilar,
geomeltla de la mano, reconocimiento de s, reconocimiento de retina,
reconocimiento vasculfar, reconocimiento de voz, reconocimiento de escrilura de
teclado. reconccimiento de la forma de andar, reconocimiento de  firma,

| reconocimiento de escritura, codigo genético, tipo de sangre u otros. ¢) Caracteristicas

fisicas: Aquellos datos perceplibles a simple vista que identifiguen a la persona, como '

estatura, complexion, registro de voz, imagen, tipo de dentadura, color de piel, color |

de iris, color de cabello, tatuafes, lunares, cicatrices entre ofros. d) Salud: Aquellos |

relacionados con ef estado fisico o mental de la persona, cualquier atencidn médica,
expediente clinico, diagnosticos, padecimientos, sinfomatologlas relacionado con la
salud humana. Este tipo de daltos se considera como dalos sensibles. e) Informdticos:
Datos refativos a correos electronicos particulares, nombres de usuarios, contrasefias,
firma electronica, direccion de IF {Protocolo de infermet) privada, o cualquier direccidn
de control o informacion empleada por la persona, gue implique su idenfificacidn o
acceso en internet, conexion o red de comunicacion electronica. f) Patrimoniales: Son

los relacionados con los bienes muebles e inmuebles, ingresos y egresos, cuentas
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bancarias, seguros, fianzas, historial crediticio, informacion fiscal y los afines
pertenecientes al Titular. g) Laborales: Los concernientes a soficifudes de empleo,
referencias personales, recomendaciones, capacitacidn, documentos de seleccidn y
reclutamiento, nombramiento, incidencias y demas que se puedan derivar o surgir de
fa relacion laboral de la persona. h) Académicos: Aqguellos gue permitan identificar fa
preparacion profesional de la persona como bolefas, constancias, cerlificados,

reconocimientos, titulos, cédulas profesionales o cualquier documento relacionado

con la lfrayectoria académica. i) Procedimientos seguidos en forma de juicio:
Informacion relacionada con la persona, contenida en procedimientos administrativos

o juicios en materia laboral, civil, penal, fiscal, mercantil u otra rama del Derecho. j) De
transito o migratorios: Cualquier documentacion o informacion necesaria para el

transito de las personas. k) Especialmente sensibles: Aquellos gue estan en estrecha

relacién con la vida intima de la persona y que pueden generar discriminacion, como
lo pueden ser el origen racial y etnico, opinidn y afiliacion politica, estado de salud,
convicciones religiosas, filosdficas o morales y orientacion sexual. [) Naturaleza |
pablica: Son aguellos que con motivo de un cargo, de la celebracidn de un convenio o
por disposicién expresa de algin ordenamiento juridico, se consideren publicos y
accesibles en general, tales como el nombre, la firma aufdgrafa, la imagen, salario y
presfaciones de servidores pablicos, profesion, estudios realizados, registro federal de
contribuyentes {RFC), enfre otros. Fraccidn XII parrafo segundo de los Lineamientos
fécnicos generales para la publicacion, homologacion vy estandarizacién de ia
informacién de las obligaciones establecidas en el Titula Quinto v en la Fraceion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn Poblica, que
deben de difundir los sujefos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia: La publicacion de la informacion de esta fraccién se hara
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la auforizacion previa y especifica /
del servidor piblico de que se frate, es decir, que haya otorgado su consenfimiento |
informado, expreso, previo y por escrito, de conformidad con lo previsto en el articulo

40, péarrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los

Servidores Publicos.
Cuadragésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de La Informacion, asi como para la Elaboracion
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de Versiones Publicas establece que, los documentos y expedientes clasificados
coma confidenciales sélo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo Justifigue o cuando se cuente con el consentimiento
de/ titular,

Lo antes expuestos en el numeral 8 es motivo, fundamento y pruebas para que este
Organo Colegiado declare la versién publica de la informacién en virtud gue la
informacion solicitada contiene datos confidenciales y s6lo podran ser comunicados
a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando
se cuente con el consentimiento del titular, en términos del numeral Cuadragésimo
octavo Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Lo anterior se robustece con:

9.- a) LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS menciona en el CAPITULO VI DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: | Los datos

personales en los términos de la norma aplicable; Il La que se entregue con tal |

caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el
derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con o
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos piblicos. La
infarmacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos
facultados para ello.

b) La LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TABASCO establece en su numeral 3 los sigufentes términos: Xill.
Informacidn Confidencial: La informacion en poder de los Sujetos Obligados, relativa
a los dalos personales, protegidos por el derecho fundamental a la privacidad; XXV,
Froteccion de Datos Personales: La garantia de tutela de la privacidad de datos
personales en poder de los Sujetos Obligados;

\f:‘:::.zl..
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| 10.- Por lo tanto es obligacion y responsabilidad del titular del Sujeto Obligado de este |

Municipio en base al numeral 25 Fraccion V| Proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial y del numeral 73 ambos articulos de la LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO: Los Sujetos Obligados serdn responsables de los datos personales en su
posesion y, en relacion con éstos, deberan: |, Adoptar los procedimientos adecuados

al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi como capacitar a los
Servidores Publicos y dar a conocer informacién sobre sus politicas en relacion con fa
proteccion de fales datos, de conformidad con la normatividad aplicable; 1. Tratar

relacidn con los propésitos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se
haga en efercicio de las atribuciones conferidas porley, M. Poner a disposicién de los

en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento de los datos se haga en
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley; IV. Procurar que los datos personales
sean exaclos y actualizados; V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos
personales que fueren inexaclos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el
momento en que tengan conocimiento de ests situacion; y VI. Adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado.

11.- Para dar acceso a la informacién solicitada que contenga datos personales son
los articulos 108, 119, 128 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO quienes fundamentan:
articulo 108 La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y la presente
Ley y, en ningun caso, podran contravenirias. Los titulares de las Areas de los Sujetos
Obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley; articulo 119. Cuando un Documento

para recibir y responder las solicitudes de acceso, rectificacion, correccidn y oposicicn |

datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en |

individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el documento |

¢~y
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contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los Stfetos Obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacicn, deberan elaborar una Version Phblica
en la que se oculten las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion; y articulo 128. Para que
los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a Informacién Confidencial requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion,

12.- En diversos asuntos el Pleno del Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica ha sostenido que, dentro de las néminas o
expedientes laborales se encuentran Datos Personales de los servidores
publicos los cuales deben protegerse, tales como: Clave dnica de registro de
poblacién, registro federal de causantes, numero de seguridad social,
deducciones personales entre otros, Asimismo, se ha pronunciado que en los

| recibos de pago pudieran encontrar los siguientes datos personales: Clave de

elector, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Numerc de Empleado, Nimero de Seguridad Social,
Domicilio Particular, Deducciones Personales.

Por otro lado el Cédigo QR (quick response code. -codigo de respuesta rapida-} es
un madulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional. En caso de que una persona tenga un teléfono mévil inteligente,
tableta o computadora con cédmara, acceso a internet y una aplicacion instalada que
de lectura al QR, le arrojardn los siguientes datos: el folio de la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales, el RFC a favor de quien se emitio, |la fecha de
emision de la opinién del cumplimiento y el sentido en el que se emitié la opinian. El

nimero de serie del certificado de sello digital (CSD), es un numero relacionado

| con el CSD el cual es un documento electranico mediante el cual el SAT garantiza la

vinculacion de informacion entre un contribuyente (persona fisica o moral) y el SAT, y
sirve para firmar sus facturas electrénicas con cualquier Proveedor de Certificacian f
Autorizado (PAC). El CSD se genera a partir de la firma electrdnica avanzada, El
numero de serie del certificado del emisor (CSD del emisor) o nimero de serie
del certificado de sello digital, es un ndmero relacionado con el documento

electronico mediante el cual la autoridad de certificacion (SAT) garantiza la vinculacién
entre |a identidad de un sujeto o entidad y su clave publica. El niimero de serie del
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certificado SAT (CSD del SAT), sello digital del emisor o selio digital del |

Comprobante Fiscal Digital por Internet: CFDI esta plasmado en el Certificado
Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura electronica, la cual es un comprobante digital
implementado por la autoridad fiscal, apegado a los estandares definidos por el SAT.
El sello digital del SAT es el resultado de firmar Ia cadena original que se obtiene de
la tactura electrénica, expresada en baseg4 (un método de codificacion aplicado a
datos binarios para representar la informacién obtenida en una cadena de caracteres
en codigo ASCII), en la cual aparece informacian codificada que estd asociada al
emisor de |a factura electrénica (o cualquier otro comprobante fiscal digital) y a los
datos de la misma. La cadena original del complemento de certificacién digital del
SAT o cadena original del timbre, se entiende como Ia secuencia de datos formada
con la informacion contenida dentro de la factura electrdnica. Son documentos
electronicos mediante el cual una autoridad de certificacién (SA T) garantiza la
vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad ¥ su clave publica, reflejan
informacién que contiene datos personales que hacen identificable al titular de
los mismos. En efecto, dentro de los recibos de pago, coexisten elementos que
tienen caracter publico y otros sobre los cuales debe guardarse secrecia ya gue
estos documentos por su propia naturaleza pudieran contener datos de caricter
personal que deben ser tutelados de conformidad a la fraccién I, del articulo 6 y
parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccian 11| del articulo 4 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberado del Estado de Tabasco.

13.- Al respecto conforme a los articulo 6, Fraccién Il y 16, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, 4 bis, fraccién lll de 1a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3 fracciones Xl
y XXV 6 parrafo tercero, 17 parrafo segundo, 73, 124 y 128, parrafo primero, de
la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Tabasco, asi como 3 fracciones || y V, 18 parrafo primero, 19, 21, 26 parrafo
segundo, y 50, del reglamento de dicha ley, los Sujetos Obligados estan
constrefiidos a garantizar la proteccion de los datos personales que tengan en
posesion, y que se encuentren contenidos en la documentacién que entreguen

a los particulares, con motivo de las solicitudes de acceso a la informacion que |
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les sean presentada. Ello en virtud, de que este tipo de informacién no puede |
ser objeto de divulgacién, distribucion, comercializacién o acceso a tercero, sin
la debida autorizacién por escrito de sus titulares o de quien deba otorgarlos,
salvo los caso de excepcién previstos en parrafo segundo del numeral 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco; de esa forma, se evita cualquier dafio o perjuicio que con su difusion
pudiera producirse en contra de ellos, protegiéndose asi el derecho fundamental |
a la intimidad y privacidad de las personas. Evidentemente, estos datos se
consideran susceptibles de protegerse por encuadrar dentro de las hipétesis
contenidas en el articulo 21 del reglamento de la ley en la materia, mediante el
proceso de clasificacion de informacién.
PRUEBA DE DANO

14.- En terminos del articulo 112 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO se justifica la aplicacion de la
PRUEBA DE DANO. I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
del Estado; . El nesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el inferés
publico general de que se difunda; y Il La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio. Para ello como PRUEBA DE DANO debera ser sujeto de proteccién:
aguella informacion que debe permanecer ajena del conocimiento de terceros y
que particularmente contenga datos relativos a la informacion fiscal v contable.
Aunado a lo anterior y tomando en consideracién el conjunto de datos gue
integran los recibos de pago y los expedientes faborales, se advierte gue en esta

Se encuentran datos de cardcter confidencial como son, Clave de elector,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién
CURP), Numero de Empleado, Nimero de Seguridad Social. Domicilio
Particular, Deducciones Personal Sello Digital del CFDI, Sello del SAT.
Cadena QOriginal del Complemento de Certificacién del SAT. Cédi R siendo

estos, datos de la esfera privada de la persona y titular de los datos personales,
gue al dar a conocer ponen en riesgo la sequridad del titular, siendo que se

ueda hacer mal uso de dicha informacitn para efectos de fraude o diversas
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indoles y darlas a conocer produce inseguridad y mas dafio al titular, que el |
interés de conocerla, ya gue el registro federal de causantes ests compuesta por
13 caracteres, los dos primeros, generalmente corresponden al apellido paterno,

el tercero a la inicial del apellido materno y el cuarto al primer nombre de la
persona fisica, sequido de su afio de nacimiento, mes y dia, fos tres diltimos

digitos son la homoclave que fue asignada por el servicio de administracién
tributaria, lo mismo corresponde la clave dnica de registro poblacién quien es
un dato gue se utiliza en muchas ocasiones para ingresar a sistemas
gubernamentales. Como evidencia de Ia propuesta se describe el criterio del IFAI
(INAI} Criterio 9/09. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de fas personas

fisicas s un dato personal confidencial. *f

hitp:Vinicio.ifai.org.mx/SitePa ESKCn'"rer.‘as-emr'ﬁdus-pur—e!—.‘FA.f.asgx!, la CURP
es un dato confidencial, incluso el mismo Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Publica en el criterio 18/17, menciona gue, se integra

or datos personales gue sdlo conciernen al particular titular de la misma, como

lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento ¥ sexo.
Dichos datos constituyen informacién que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo gue la CURF esti considerada

como _informacion confidencial. Para mayor estudio esta la resolucion del
Recurso de Revision RR/745/2017-B1 del Instituto Tabasqueiio de Transparencia

¥ Acceso a la Informacion Piblica.

l. Del Riesgo Real: En México, el dalito de robo de identidad va en aumento dia con

dia, segin datos del Banco de México, nuestro pals ocupa el octavo lugar a nivel
mundial en este delito; en un 67% de los casos, el robo de identidad se da por la
perdida de documentos, 63% por el robo de carteras y porfafolios, y 53% por i;
informacidn tomada directamente de una tarjeta bancaria. Comunmente, el delito d&r
robo de identidad se usa de manera ilegal para abrir cuentas de crédito, contratar
fineas telefdnicas, seguros de vida, realizar compras e incluso, en algunos casos, para
el cobro de seguros de salud, vida y pensiones. ;Qué es ef robo de identidad?
Cuando una persona obtiene, transfiere, posee o utiliza de manera no autorizada datos
personales de alguien mas, con la intencién de asumir de manera apdcrifa su identidad

¥ realizar compras, obtener créditos, documentos o cualquier ofro beneficio financiero
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en defrimento de sus finanzas. Tu identidad a constituyen datos personales como:
nombre, teléfono, domicilio, fotografias, huellas dactilares, nimeros de licencia y
seguridad social, nimeros de tarjeta de crédito ¥ cuentas bancarias, nombres de
usuario v confrasefias.

Algunas recomendaciones

%+ Mo ingreses nombres de usuario ¥ contrasefias en sitios desconocidos.

% Evita compartir informacion financiera.

“  Uliliza solo paginas electronicas que cuenten con certificados de seguridad.

% En caso de extravio de documentos personales presenta una denuncia ante la
autonidad correspondiente.

%  Evita proporcionar datos personales a encuestadores via telefénica.

% Revisa periédicamente tus estados de cuenta para detectar a tiempo cualquier
operacion irmequiar,

¢Como te pueden robar tu identidad?

% 5ino tomas las debidas precauciones al realizar compras, pagos de

servicios, de impuestos o transacciones bancarias via infernet.

&

Robo de feléfonos celulares,

% Si proporcionas demasiada informacion a través de redes sociales.

% En estados de cuenta o documentos personales que liras sin precaucion a
la basura,

% Robo de correspondencia.

‘i

* Robo de carteras o bolsos con tarjetas de crédito e identificaciones, **
[’hﬁps:mmw.condusefgab.mxxﬁevfsraﬁndex.phpfusuarfo-
ma‘sngnte:’consejus—deuseguﬁdadfﬁﬁa—roba-de-a'denﬁdadj

LOS RECIBOS DE NOMINA es la informacién que acredita la percepcion econdmica |
recibida por el trabajador, que da constancias de sus ingresos, deducciones y como

tal los dias pagados, en este sentido Iégico — juridico dar a conocer la informacion ya
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sea parcial o completa, viola la garantia de seguridad derecho primordial garantizado |
en la Carta Magna de este Pals en sus numerales 14 y 16,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico
general de que se difunda: Resulta innegable que en muchas partes de México, la
situacion de inseguridad publica que agueja la vida de las personas se debe
primordiaimente a la expansion de la delincuencia, elevados indices de impunidad ya
la falta de proteccion de datos personales de sujeto obligados.

De ahi que se advierta que la difusidn de dicha informacian conllevaria un riesgo real,
demostrable e identificable, en perjuicio de los bienes constitucionalmente protegidos,
mismos que en el caso, se deben privilegiar sobre el derecho de acceso a la
infarmacion.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio: La limitacion del derecho de
acceso a la informacion, consistente en g negativa de la informacion relativa
“INFORMACION CONFIDENCIAL QUE CONTIENEN LOS RECIBOS DE NOMINA™
resulta proporcional, pues representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
un probable perjuicio en los bienes constitucionalmente protegidos, consistentes en la
vida y la seguridad. En consecuencia, lo procedente es aprobar el “Acuerdo de
Versién Pablica” propuesta por la Unidad de Transparencia, toda vez que se
actualiza la causal prevista el numeral 124 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, respecto a la informacién consistente
“INFORMACION CONFIDENCIAL QUE CONTIENEN LOS RECIBOS DE NOMINA™,
¥a que la difusidn de esta puede ocasionar un riesgo a la vida o seguridad de los
servidores publicos.

Por lo tanto la informacién que debe ser clasificada en LOS RE IBOS DE |
NOMINA en la versién publica es la siguiente:

Num. de empleado: es tnico y se asigna a cada trabajador para llevar un control

interno para identificario y permitirle hacer acciones en su ambito faboral, que pudiera
servir de clave de acceso o identificario.

RFC: Registro Federal de Causantes es un dato personal  por constituir la clave
alfanumeérica compuesta por 13 caracteres, los dos primeros, generalmente
corresponden al apellido paterno, el tercero a la inicial del apellido materno y el cuarto
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al primer nombre de la persona fisica, seguido de su afio de nacimiento, mes y dia; |
los tres dltimos digitos son la homoclave que fue asignada por el Servicio de
Administracién Tributaria. Es un dafo personal confidencial hecho que confirmo el
Instituto Nacional de y transparencia, Acceso a la Informacién ¥ Profeccidén de Datos
Personales (INAI) a fravés del el Criterio 19/17, en el gue menciona gue, @s una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha

| de nacimiento, por lo gue es un dato personal de cardcter confidencial,

Ademas, de acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el RFC con el propésito de realizar mediante esa clave operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titufar,
permite identificar otros daftos personales

Clave Unica de Registro de Poblacién: [a clave contiene 18 elementos de un cddigo
alfanumérico. De ellos, 16 son extraidos del documento probatorio de identidad de Ja
persona (acta de nacimiento, carta de naturalizacién, documento migratorio o
certificado de nacionalidad mexicana), y los dos titimos los asigna el Registro Nacional
de Poblacion, adema es un dato confidencial, compuesto por 18 caracteres, que se |
compone de los siguientes datos: primera letra del primer apellido, primer vocal del
primer apellido, primera lefra del segundo apellido, primera letra del primer nombre,
fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer, cédigo de la entidac
federativa de nacimiento, siguiente consonante del primer apeliido, siguiente
consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por
dalos personales que solo conciernen al particular titular de la misma. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de
los habitantes del pais, por lo la CURP estd considerada como informacion

confidencial.
A

Numero de ISSET: es informacion de carédcter personal gue otorga la Instifucion de
Seguridad Social al trabajador como medio de identificacién ante la misma. Se trata
de un dato que se asigna a un individuo que adquiere el carécter de derechohabiente
0 asegurado para efectos de la seguridad social que presta el Instituto de Seguridac ¥
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, en consecuencia, es un dato

personal conforme a la normativa en la materia y debe ser considerado como
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| manera electronica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor publico.

confidencial. En ese sentido se ha pronunciado el INAI en diversas ocasiones, gjemplo |
de elio es la resolucion RDA 4506/14, sustanciada en la ponencia del Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas,

Deducciones Personales: son aquellas erogaciones que emergen del patrimonio del
trabajador por concepto de préstamos personales, embargos o pensiones judiciales: |
cuota sindical, pago de servicios, seguros de vida, automovilistico, de gastos médicos
y cualguier olro descuento de indole personal autorizado por el empleado. En el caso
concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresaos que, de manera voluntaria, un
servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas prestaciones, como pudiesen
ser préstamos, credifos, aportaciones, entre ofros. Derivado de lo anterior, se estima
gue dichas acciones voluntarias derivan en erogaciones realizadas por una decision
personal, sobre el uso y destino que una persona desea hacer con su patrimonio, por
lo que hacer pablica dicha informacién, se violentaria el derecho de cada titular a gue
se protejan sus datos personales. Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien,
las percepciones de un servidor piblico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en |
aquellos casos en los que dichas percepciones se vean afectadas por deducciones
que deriven de obligaciones adquiridas por el trabajador, de manera voluntaria, el
monto neto de las mismas no podria ser divulgade al adquirir el cardcter de
confidencial. Lo anterior expuesto, esta respaldado por el propio INA!, ejemplo de ello
es la resolucion RDA 4661/13, sustanciada en la ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razon de que de la lectura digital de estos datos se

obliene de manera electrdnica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor

plblico. /
| |

P

SELLO DEL SAT: Razdn de gue de la lectura digital de estos datos se obtiene de’

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razon
de gue de la lectura digital de estos datos se obfiene de manera electrénica el Registro
Federal de Contribuyentes del servidor ptblico.
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CODIGO QR: Por otro lado el Cédigo QR (quick response code. -codigo de
respuesta rapida-) es un médulo para almacenar informacion en una matriz de puntos
0 en un codigo de barras bidimensional. En caso de que Una persona fenga un teléfono
movil inteligente, tableta o computadora con camara, acceso a internet y una
aplicacion instalada que dé lectura al QR, le arrofaran los siguientes dafos: el folio de
la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales, el RFC a favor de quien se emitic,
la fecha de emision de la opinién del cumplimiento ¥ el sentido en el que se emitio la
opiniGn.

El' nomero de serie del certificado de sello digital {CSD), es un nimero relacionado
con el CSD el cual es un documento electrénico mediante el cual el SAT garantiza la
vinculacion de informacion entre un contribuyente (persona fisica o moral) y ef SAT, y
sirve para firmar sus facturas electrénicas con cualquier Proveedor de Certificacion
Autorizado (PAC). EI C5D se genera a partir de la firma electrénica avanzada.

El namero de serie del certificado del emisor {CSD del emisor) o nimero de serie
del certificado de sello digital, es un nomero relacionado con el documento

electronico mediante el cual la autoridad de certificacion (SA T) garantiza la vinculacion

entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave [tiblica.

El numero de serie del certificado SAT (CSD del SAT), sello digital del emisor o
sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet: CFD| esta plasmado en
el Certificado Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura elecirénica, la cual es un
comprobante digital implementado por la autoridad fiscal, apegado a los estdndares
definidos por el SAT.

El sello digital del SAT es el resultado de firmar la cadena original gue se obtiene de
fa factura electrénica, expresada en base64 fun método de codificacion aplicado a
datos binarios para representar la informacion obtenida en una cadena de caracteres
en codigo ASCH), en la cual aparece informacion codificada gue esta asociada al
emisor de la factura electrénica (o cualquier otro comprobante fiscal digital) v a los
datos de la misma.

La cadena original del complemento de certificacién digital del SA T o cadena
original del timbre, se entiende como la secuencia de datos formada con (a
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\informacion contenida dentro de la factura electrénica. Son documentos
electronicos mediante el cual una autoridad de certificacion (SA T) garantiza la
vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad ¥ su clave pablica, reflejan
informacién que contiene datos personales qgue hacen identificable al titular de
los mismos. En efecto, dentro de los recibos de pago, coexisten elementos qgue
tienen cardcter publico y otros sobre los cuales debe guardarse secrecia ya que
estos documentos por su propia naturaleza pudieran contener datos de cardcter
personal que deben ser tutelados de conformidad a la fraccién Il del articulo 6 ¥
parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, fraccién il del articulo 4 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥
Soberado del Estado de Tabasco.

15.- Para la realizacion de la version publica la modalidad de entrega se ve afectada,
por lo tanto dicha informacién se deberé testar en versién pablica siguiendo el Capitulo
Noveno Quincuagesimo sexto, Quincuagésimo noveno y Transitorio Numeral Octavo
Anexo 1 de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccitn de Datos Personales, y el Articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco que al pie de Ia letra estece:
Los Sujetos Obligados establecerdn la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién. La elaboracién
de Versiones Publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo
procederd una vez gue se acredite el pago respectivo. Las cuotas de los
derechos aplicables son las establecidas en Ia Ley de Hacienda del Estado vy en

la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco. ;I

¥

16.- Por todo lo anterior, corresponde a este Comité de Transparencia resolver la
naturaleza de la informacién, confirmar la clasificacion e instruir la versian plblica. Es
importante senalar que el procedimiento de clasificacién funciona como garantia para
el solicitante de gue efectivamente se hizo el analisis correspondiente de la
informacion a efectos de determinar si la misma encuadra en la hipétesis de
informacién confidencial o en su caso reservada. Cabe precisar, que la figura de

o
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| version publica configurada en el articulo 3 fraccion XXXV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tabasco, Opera como garantia para
que, en solicitudes donde coexista informacién plblica e informacién de acceso
restringido, los Sujetos Obligados forzosamente otorguen el acceso a aquella
informacion que contengan datos personales, reservados o gue esta protegida por el
amparo del secrete industrial o comercial. BAJO ESTE TENOR, ES EVIDENTE QUE
LA INFORMACION EN ESTUDIO, ES CONSIDERADA DE ACCESO RESTRINGIDO
y siguiendo los criterios adoptados por el Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Infermacién Publica debe proporcionarse en VERSION PUBLICA.
RESUELVE

PRIMERQ: Por unanimidad de votos y con fundamento en los articulos 48 fraccién
I, 73, 108, 112, 124, 128, 140, 143, 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, articulo 23, 89 Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado De Tabasco, '
numeral 34 de los Lineamientos Para La Proteccion de Datos Personales en
Posesion en los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, y el procedimiento
que prevé el numeral cuadragésimo octavo parrafo primero y segundo,
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo noveno y Transitorio Numeral Octavo
Anexo 1 de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, este colegiado se declara e instruye a la Unidad de Acceso a la Informacion

| Publica para que la informacion se entregue en VERSION PUBLICA previo a LA

NOTIFICACION AL SOLICITANTE DEL ACUERDO DISPONIBILIDAD BAJO
COSTOS SENTIDO DE REPRODUCCION PARA LA CITADA VERSION PUBLICA;
ello en virtud de haberse localizado en la evidencia documental, datos personales
como son: Numero de empleado, registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), Nimero de Seguridad Social y/

Deducciones Personales, el Sello Digital del CFDI, Sello del SAT v la Cadena
Original del Complemento de Certificacién del SAT, Cédigo QR poniendo en

riesgo la seguridad de las personas adjuntas en los recibos de pago, siendo que el |

dano seria mayor al de darlos a conocer, ademas de que no Se cuenta con la |
autorizacion de los titulares para ser proparcionado. Para ello debera pagar el costo
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de reproduccion de copiado de 2163 fojas, como lo establece la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Tabasco numeral 140,

SEGUNDO: Posterior al pago, la Direccién de Finanzas debera enviar las copias
fotostaticas digitalizas a la Unidad de Transparencia para que este realicé la VERSION
PUBLICA como manda este comité. Para elio y conforme al numeral 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco la Unidad de
Transparencia tendra disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de
noventa dias, contados a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el
pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurridos dichos plazos, los Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y
procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el Que se reprodujo la
informacian,

TERCERQ: Este Comite ordena al titular de la Unidad de Transparencia que dicha
informacion se teste en wversidn publica siguiendo el Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo noveno y Transitorio Numeral Octavo Anexo 1 de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales.

CUARTO: NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial ¥ en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y legalmente concluido.

/
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CUARTO. En el desahogo del cuarto punto orden del dia, no hubo asuntos generales que tratar,

De conformidad con lo establecido en los articulos 50 fraccion VI, se instruye a la Unidad de
Transparencia, para notificar la presente reselucion a los reguirentes de informacidn relacionados
con las solicitudes de acceso.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN PARA CONSTANCIA LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSFARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece horas del dia gue se actla, los integrantes

del comité de transparencia dan por terminada la Cuadragésima Sesién Ordinaria del ejercicio
2019 del Comité de Transparencia.

A

INTEGRAN

C. ALEJANDRO SALVADOR VELA SUAREZ C. VICTOR MANUEL MEMDOZA BLANCAS
g i DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

DIRECTOR DE FINANZAS MUNICIPAL
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Y
i,

ENOSIQUE

Ayuntamionio 2018 . 2071

El presente documento se entrega en version plblica dado Que se encuentra parcialmente clasificada por
contener datos personales de conformidad con o emitido v ordenado en el acta HTE/UTAIPDP/ACT/040/2019
del Comité de Transparencia del Municipio de Tenosique, Tabasco de fecha 15 de mayo del afo 2019,

VI

Wil

La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacion, en su Caso,

15 de mayo del afio 2019,
El nombre del drea; Direccién de Finanzas.

La palabra reservada o confidencial; Confidencial bajo el texto Eliminado 1, 2, 3, 4.5. 6, 7.8y

del Complemento de Certificacidn del SAT Eliminado 8 y Cédigo QR Eliminado 9,

El fundamento legal: Al respecto conforme a los articulos 48 fraccion I, 73, 108, 112, 124, 128,
140, 143, 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, articulo 23, 89 Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado De Tabasco, numeral 34 de los Lineamientos Para La Proteccién de
Datos Personales en Posesién en los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, y el
procedimiente que prevé el numeral cuadragésimo octavo parrafo primero y segundeg,
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo noveno y Transitorio Numeral Octavo Anexo 1 de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥ Desclasificacion de Ia
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, los Sujetos Obligados
estan constrefiidos a garantizar |a proteccion de los datos personales que tengan en
posesion, y que se encuentren contenidos en la documentacién que entreguen a los
particulares, con motivo de las solicitudes de acceso a Ia informacién que les sean
presentada, Ello en virtud, de que este tipo de informacién na puede ser objeto de
divulgacién, distribucién, comercializacién o acceso a tercero, sin |a debida autorizacién
por escrito de sus titulares o de quien deba otorgarlos, salvo los caso de excepcidn
previstos en parrafo segundo del numeral 128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco; de esa forma, se evita cualquier dafo o
perjuicio que con su difusién pudiera producirse en contra de ellos, protegiéndose asi el
derecho fundamental a la intimidad y privacidad de |as personas. Evidentemente, estos
datos se consideran susceptibles de protegerse por encuadrar dentro de las hipotesis
contenidas en el articulo 21 del reglamento de la ley en la materia, mediante el proceso de
clasificacién de informacidn.

El periodo de reserva/clasificacién; Sela gue el titular de los datos personales disponga
hacerlos piiblicos.

La mibrica del titular del area.
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