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Expediente Nimero: HTE/CGTIPDP/SAIP/00206219/2019
No. Folio INFOMEX: 00206219

Asunto: Acuerdo de Disponibilidad de la Informacién.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE TABASCO, A 23 DE AGOSTO
9] = T <

VISTOS: Para atender mediante Acuerdo Disponibilidad de la Informacidn; la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, realizada via
electronica el dia 17 de enero del 2019 y se tuvo por recibida con fecha 17 de enero del 2019, y registrada bajo el nimero de expediente
HTE/CGTIPDP/SAIP/00206219/2018, en la que solicita |0 Siguiente: - - - - - - = = = = = - oo o o e e e oo

“TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018”. (SIC)- - - -

OTROS DATOS PROPORCIONADOS PARA FACILITAR LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION: “NINGUNO”- - - - - - - = - - - - - o oo - - -
ACUERDO
PRIMERO: Con fundamento en los articulos 13, 23, 50 fracciones Il y XVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Tabasco; hago de su conocimiento que la informacién solicitada se encuentra disponible como ordena el acta extraordinaria de
fecha 23 de agosto 2019 en su resolucion HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019-11-01. - - = = = = = = = = == oo oo o e e

ACUERDO CONSIDERANDO
HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019-11I-01 HECHOS:

1.- La Unidad de transparencia debié garantizar que la solicitud se turne a las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

2.- La solicitud fue turnada por mandato de la autoridad denominada Instituto Tabasquefio
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su resolutivo
RR _DAI 635 2019 PIl 1, para su atencién a la Direccién de Finanzas Municipal quien

tiene la facultad establecida en la Vigente Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de

Tabasco la cual tiene las siguientes funciones en el siguiente numeral:
Articulo 79.
Fraccién XIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos

financieros y tributarios del Municipio.

3.- En atencién dicha unidad administrativa manifiesta: Direccion de Finanzas Municipal con

fecha 21 de agosto del 2019 con nimero de oficio DFM/456/2019 responde que:
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En atencién a su oficio HTE/PRE/UTAIPDP/PJ/OFICIOS/118/2019 que deriva de la resolucion
RR_DAI_635_2019_PIl_1, recurso de revision RS00029119 y solicitud inicial 00206219 donde se
solicita “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 2018". ** SIC, al respecto le informo que esta direccion cuenta en el
archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados
de base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 31 de octubre de 2018, los cuales no se
pueden entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta este Sujeto
Obligado autorizado para hacer publica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC: Es un dalo personal confidencial, hecho que confirmé el Instituto Nacional de
T ia, Acceso a la i6n y Proteccion de Datos Personales (INAI), a
través del Criterio 19/17, en el que menciona que, es una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Ademés, de acuerdo con la Iegiuqciﬂn trbutana las_pe'sanes fisicas tramitan su

inscripcién en el RFC con el de realizar esa clave
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:
Clave On!g de Regqistro de Poblacién (CURP): Es un dato confidencial,- compuesto
que se de los sigui

por 18 datos: primera letra del primer
apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera letra
del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer, codigo
de la entidad f iva de nacimi igui del primer apellido,
siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por

datos que sdlo i al i titular de la misma. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta i como i i i i

NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Namero de seguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo
que adquiere el caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la
seguridad social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, en cia, es un dato a
la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha p is el INAI en di ejemplo de ello es la
resolucién RDA 4506/14, st enla del Comisi Francisco
Javier Acufa Llamas.

DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley yio derivados de decisiones
personales, respecto de los cuales el Senado no aporté monto alguno: Por
lo que a infi i iente a las deducciones personales y
voluntarias de los servidores publicos de mérito, ésta es de caracter confidencial,
toda vez que refiere a datos i al patri de

fisicas identificadas o identificables.

En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de
manera voluntaria, un servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas
p i como 18erp créditos, aportaci entre ofros.
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decision personal, sobre el uso y destino que
una persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha
informacién, se violentaria el derecho de cada titular a que se protejan sus datos
personales. .

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, las percepciones de un
servidor publico, en principio, son plblicas; lo cierto es que, en aquellos casos
en los que dichas i se vean por i que deriven
de obligaci porel jador, de manera voluntaria, el monto neto
de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial.

Lo anteri estd por el propio INAI, ejemplo de ello
es la resolucion RDA 4661/13, sustanciada en la Ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razén de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera
electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pblico.

SELLO DEL SAT: Razon de que de la lectura digital de estos datos se obliene de manera electrénica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor piblico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razon de que de la
lectura digital de estos datos se obtiene de manera electronica el Registro Federal de Contribuyentes
del servidor piblico.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion publica,
contempla que se debe considerar informacion confidencial la que contenga datos personales
Concernientes a una persona Identificada o Identificable, a la que solo tendra acceso su titular;
asimismo, cabe sefalar que la clasificacion de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Enese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los lineamientos G les, los doc
fidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y

y exped C XS COMO ¢
::‘almal ::usta disposicion legal expresa que lo justifique a cuando se cuente con el consentimiento
Pgr lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que recaen en la esfera
privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con fund to en los articulos 73, Glimo
parrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabascoj

F’ara{ la entrega de la informacion en Version Pblica la Unidad e Transparencia debera convocar al
Comité de Transparencia. para que este autorice la clasificacion de la informacion, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraci6n de Versiones Pablicas, 140,
141,147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Del punto antes expuesto, y de la resolucion que se hace mencion al inicio de i i
oghispotids o esle escrito que al pie

* Para el caso de la Elabx de un debord: . lo sigui

. zmwaw.mddgmun ad hoc, otorg Io por
pmm,um,dhwhmymmomdamm rante el cinco
octubre al 18 de diciembre de 2018). s ¥ >

Por lo tanto, envio bajo un documento ad hoc la relacion de personal por area de trabajo y nimero de
personas contratadas del 5 de octubre al 19 de diciembre de 2018.

Por el punto antes expresado, la solicitud fue turnada al Comité de Transparencia del
Municipio de Tenosique, Tabasco para que analizara el caso y si lo tenia a bien procediera
a tomar las medidas pertinentes para analizar la informacion en el ambito de su
responsabilidad y resuelva en consecuencia.

Se da apertura a los expedientes originales que envié la Direcciéon de Finanzas para
efectos de realizar el andlisis correspondiente de la informacion.

COMPETENCIA:

4.- Por lo antepuestos y en las facultades establecidas por el articulo 48 de LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO que son: I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; 1l. Confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados; Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que
generen la informacién que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban
tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan,
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron
dichas facultades, competencias o funciones; IV. Establecer politicas para facilitar la
obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; V. Realizar
las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
VI. Tener acceso a la informacién resguardada por la unidad administrativa, a efectos de
analizar si la misma se ubica en la causal de reserva; realizado el analisis devolver la
informacién a la unidad administrativa; VII. Fomentar la cultura de transparencia; VIII.
Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacion o de acceso restringido; IX.
Proponer los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacion; X. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos
del sujeto obligado, en materia de catalogacién y conservacion de los documentos

administrativos, asi como la organizacion de archivos; XI. Supervisar el cumplimiento de
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criterios y lineamientos en materia de informacion de acceso restringido; XIl. Promover la
capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a las
Unidades de Transparencia; XlIl. Establecer programas de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion de datos personales, para
todos los Servidores Publicos o integrantes del Sujeto Obligado; XIV. Recabar y enviar al
Instituto, de conformidad con los lineamientos que aquéllos expidan, los datos necesarios
para la elaboracién del informe anual; XV. Solicitar y autorizar la ampliaciéon del plazo de
reserva de la informacion a que se refiere el articulo 109 de la presente Ley; XVI. Solicitar
la participacion en las sesiones, de los titulares de las unidades administrativas
competentes, en los casos que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
comité realice la declaracion de inexistencia; y XVII. Las demas que se desprendan de la
normatividad aplicable. SE PROCEDE A ESTUDIAR Y RESOLVER POR ESTE COMITE
LA PRESENTE TESITURA.

ACTOS Y PROCEDENCIA:
5.- Para efectos de andlisis se da lectura en voz alta por parte del presidente del comité de
transparencia. C. Alejandro Salvador Vela Suarez a todo el documento en original
entregado por la Direccion de Finanzas que da como respuesta en atencion a la
solicitud donde se requiere “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018”.
Para ello se solicité la comparecencia del C. Director de Finanzas Municipal C.P José

Luis Cerdn Villasis conlos archivos originales, para cotejar la informacion que esta enviado
a este comité en términos del numeral 48 Fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco que establece:
Articulo 48 Fraccion XVI: Solicitar la participacién en las sesiones, de los
titulares de las unidades administrativas competentes....;
Por ello el Director de Finanzas Municipal entrego un total de 4 fojas, integradas el
oficio de contestacion, ademas de los archivos originales en fisico d ellos recibos
firmados por todo el personal del ayuntamiento correspondiente al mes de
diciembre de 2018.
6.- Es evidente que la informacién que se solicita y que recurre es informacién competente
para este Sujeto Obligado, esto se aclara en las facultades establecidas en la vigente Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco para la Direccién de Finanzas
Municipal, la cual tiene las siguientes facultades:
Articulo 79.

Fraccién XIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos

financieros y tributarios del Municipio.

7.- Al respecto se da estudio a la presente solicitud bajo las siguientes observaciones:
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a) Que para la solicitud de informacién que requiere el solicitante, la Direccién de Finanzas
después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de dicha direccion, se
localiz6 el total de los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

b) La Direcciéon de Finanzas en su respuesta y en la revisién que da este Comité de
Transparencia, advierte que los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
adquieren la connotaciéon de informacion parcialmente publica, debido a que, por las
caracteristicas, se integra de informacion clasificada como confidencial, dentro de los cuales
se consideran registro federal de causantes (RFC), clave Unica de registro de
poblacion (CURP), nimero de empleado, nimero de Seguridad Social, deducciones
personales, cédigo QR, sello digital del CFDI, sello del SAT, Cadena Original del
Complemento de Certificacion del SAT, y debe ser protegido en términos del articulo
124, 128 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, 23 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado De Tabasco, numeral 34 de los Lineamientos Para La
Proteccién de Datos Personales en Posesion en los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco, y el procedimiento que prevé el numeral cuadragésimo octavo parrafo
primero y segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, ademas que no se tiene autorizacion previa, escrita y verbal del titular de los
datos para darla a conocer al piblico en general.

c) Que en la parte in fine de la resolucion RR_DAI_635_2019 PII_1 por parte del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco
da como opcion a este Sujeto Obligado entregar la informacién mediante un documento ad
hoc, lo cual se transcribe a detalle:

« Para el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberdn considsrar lo siguients;
« O.en su caso, podra generar un documento ad hog, otorgando especificamente lo requerida por

of particular, es decir, ef érea de trabsjo y nimero de pemanas coniratades. (durants of cinco de
ocfubre al 18 de diciembre de 2018).

Por lo antes expuesto, este Comité propone y valida la respuesta de la direccion de finanzas
mediante un documento ad hoc, el cual en su revision documental esta se encuentra
integrada por el area de trabajo y nimero de personas contradas durante el 5 de octubre
de 2019 al 19 de diciembre de 2018, correspondientes a 6 quincenas.

De los actos anteriores se procede a resolver bajo los siguientes motivos vy

fundamentos:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
8.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado en el “Semanario Judicial”
gue todos los actos deben ser motivado y fundamentados por la autoridad tal y como
se expresa a continuacion: De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que

también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares

C.C.P.- Archivo
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o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,
gue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado. **(https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/216/216534.pdf)

MOTIVOS:

Del estudio previo en el numeral 7 inciso C), se propone entregar la informacién que requiere

el solicitante mediante un documento ad hoc.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El
derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacién requerida, toda vez que se
puede optar de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica, prevaleciendo en todo momento la transparencia.

FUNDAMENTOS:

Tal y como quedo asentado en el fallo del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se propone la entrega de la informacion mediante un documento
ad hoc en términos de la resolucion RR_DAI_635_2019_PII_1 de cinco de julio de dos mil
diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14 y 23 de la Ley Estatal de Transparencia

que al pie de la Letra establecen:

v" Resolucién por parte del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
alaInformacién Publica in fine RR_DAI_635_2019_PII_1:

+ Para el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberén considerar lo siguients;

* O.en su caso, podra generar un documeanto ad hog, otorgando especificamente lo requerida por
ef particular, ez decir, el érea de trabajo y nimero de personas conirafadas. (durante el cinco de
ocfubre al 19 de diciembre de 2018),

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tabasco:
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Articulo 13: Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y seré accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezcan esta Ley, la Ley General y las demas
relativas y aplicables en el Estado.

Articulo 14: En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del derecho de acceso alainformacion de toda persona.

Articulo 23: En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacion
se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9.- Este Comité de Transparencia, con el propdsito de atender la peticién de la Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que el procedimiento antes descrito actia como garantia
para el solicitante de que efectivamente se hizo el analisis correspondiente por lo tanto se

procede:

RESUELVE
PRIMERO: Por unanimidad de votos y con fundamento en los articulos 48 Fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco este
colegiado CONFIRMA Y DECLARA EXISTENTE LA DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION MEDIANTE UN DOCUMENTO AD HOC RELATIVO A “TODOS LOS
RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE
DICIEMBRE DE 2018” EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

a) Se entregue en ACUERDO DE DISPONIBILIDAD PUBLICA MEDIANTE UN
DOCUMENTO AD HOC através de la Unidad de Transparencia; ello en virtud
de haberse localizado en la evidencia documental, area de trabajo y nimero de
personas contradas durante el cinco de octubre al 19 de diciembre de 2018, en
términos de resolucion del Instituto Tabasquefio de Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica del Estado de Tabasco RR_DAI_635 2019 Pll_1de
cinco de julio de dos mil diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14
y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial, en las
plataformas electrénicas de este sujeto obligado tanto en la secciéon de preguntas y

respuestas, asi como en los estrados electrénicos, y en su oportunidad archivese el

presente asunto como total y legalmente concluido.
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SEGUNDO: Toda vez que, el solicitante XXXXXX presenté su solicitud de acceso a la informacion por la via electronica denominada sistema
INFOMEX, notifiquesele por ese medio conforme al articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
LI Lol R R R R

TERCERO: Se le hace saber al solicitante que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, en su articulo 148 puede interponer dentro de los 15 habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo, por si mismo o a través
de su representante legal, RECURSO DE REVISION, ante el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando
considere que la Informacién entregada es incompleta o no corresponde con la requerida en su solicitud 6 bien no esté de acuerdo con el
tiempo, costo, formato o0 modalidad de entrega.- - - - - - === === - = - - - - oo oo

CUARTO: Publiguese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tenosique, tal como lo
sefiala el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. - ------------------------

NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y legalmente
(oo 4 1ol (1 o [ R e e e R R

ASI LO ACORDO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE MTRA. CARMEN LANDERO GOMEZ. - - - - = - « = - = = = = =« @ <« @ s @ s o ot oe o e oioiioa oo aio s

L.L.A. CARMEN LANDERO GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA v

AACUERDO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, GESTIONADAS A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX-TABASCO. Es procedente que los acuerdos y la informacién generada por
los Sujetos Obligados que se envien por medio del sistema electrénico denominado PLATAFORMA NACIONAL, observen como requisitos minimos de validez solamente el nombre y cargo del emisor, sin necesidad de la firma autégrafa o digital,
membrete o sello. Estos acuerdos y documentos creados en procesadores de textos, deberan contener las medidas de seguridad que el Sujeto Obligado determine para garantizar la integridad de su texto. Los Sujetos Obligados son responsables de
actuar conforme a los principios y bases sefialados en la Constitucion Federal, la C itucion Local y los or i correlativos, observando siempre la entrega de informacién oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa. - - - - - - = === - - - - -
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Expediente Nimero: HTE/CGTIPDP/SAIP/00206219/2019
No. Folio INFOMEX: 00206219

Asunto: Acuerdo de Disponibilidad de la Informacién.

COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE TABASCO, A 23 DE AGOSTO
9] = T <

VISTOS: Para atender mediante Acuerdo Disponibilidad de la Informacidn; la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, realizada via
electronica el dia 17 de enero del 2019 y se tuvo por recibida con fecha 17 de enero del 2019, y registrada bajo el nimero de expediente
HTE/CGTIPDP/SAIP/00206219/2018, en la que solicita |0 Siguiente: - - - - - - = = = = = - oo o o e e e oo

“TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018”. (SIC)- - - -

OTROS DATOS PROPORCIONADOS PARA FACILITAR LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION: “NINGUNO”- - - - - - - = - - - - - o oo - - -
ACUERDO
PRIMERO: Con fundamento en los articulos 13, 23, 50 fracciones Il y XVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Tabasco; hago de su conocimiento que la informacién solicitada se encuentra disponible como ordena el acta extraordinaria de
fecha 23 de agosto 2019 en su resolucion HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019-11-01. - - = = = = = = = = == oo oo o e e

ACUERDO CONSIDERANDO
HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019-11I-01 HECHOS:

1.- La Unidad de transparencia debié garantizar que la solicitud se turne a las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

2.- La solicitud fue turnada por mandato de la autoridad denominada Instituto Tabasquefio
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su resolutivo
RR _DAI 635 2019 PIl 1, para su atencién a la Direccién de Finanzas Municipal quien

tiene la facultad establecida en la Vigente Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de

Tabasco la cual tiene las siguientes funciones en el siguiente numeral:
Articulo 79.
Fraccién XIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos

financieros y tributarios del Municipio.

3.- En atencién dicha unidad administrativa manifiesta: Direccion de Finanzas Municipal con
fecha 21 de agosto del 2019 con nimero de oficio DFM/456/2019 responde que:
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En atencién a su oficio HTE/PRE/UTAIPDP/PJ/OFICIOS/118/2019 que deriva de la resolucion
RR_DAI_635_2019_PIl_1, recurso de revision RS00029119 y solicitud inicial 00206219 donde se
solicita “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 2018". ** SIC, al respecto le informo que esta direccion cuenta en el
archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados
de base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 31 de octubre de 2018, los cuales no se
pueden entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta este Sujeto
Obligado autorizado para hacer publica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC: Es un dalo personal confidencial, hecho que confirmé el Instituto Nacional de
T ia, Acceso a la i6n y Proteccion de Datos Personales (INAI), a
través del Criterio 19/17, en el que menciona que, es una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Ademés, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su .
inscripcién en el RFC con el ito de realizar i esa clave
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:
Clave On!g de Regqistro de Poblacién (CURP): Es un dato confidencial,- compuesto
que se de los sigui

por 18 datos: primera letra del primer
apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera letra
del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer, codigo
de la entidad f iva de nacimi igui del primer apellido,
siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por

datos que sdlo i al i titular de la misma. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta i como i i i i

NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Namero de seguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo
que adquiere el caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la
seguridad social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, en cia, es un dato a
la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha p is el INAI en di ejemplo de ello es la
resolucién RDA 4506/14, st enla del Comisi Francisco
Javier Acufa Llamas.

DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley yio derivados de decisiones
personales, respecto de los cuales el Senado no aporté monto alguno: Por
lo que a infi i iente a las deducciones personales y
voluntarias de los servidores publicos de mérito, ésta es de caracter confidencial,
toda vez que refiere a datos i al patri de

fisicas identificadas o identificables.

En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de
manera voluntaria, un servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas
p i como 18erp créditos, aportaci entre ofros.
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decision personal, sobre el uso y destino que
una persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha
informacién, se violentaria el derecho de cada titular a que se protejan sus datos
personales. .

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, las percepciones de un
servidor publico, en principio, son plblicas; lo cierto es que, en aquellos casos
en los que dichas i se vean por i que deriven
de obligaci porel jador, de manera voluntaria, el monto neto
de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial.

Lo anteri estd por el propio INAI, ejemplo de ello
es la resolucion RDA 4661/13, sustanciada en la Ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razén de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera
electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pblico.

SELLO DEL SAT: Razon de que de la lectura digital de estos datos se obliene de manera electrénica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor piblico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razon de que de la
lectura digital de estos datos se obtiene de manera electronica el Registro Federal de Contribuyentes
del servidor piblico.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion publica,
contempla que se debe considerar informacion confidencial la que contenga datos personales
Concernientes a una persona Identificada o Identificable, a la que solo tendra acceso su titular;
asimismo, cabe sefalar que la clasificacion de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Enese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los lineamientos G les, los doc
fidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y

y exped C XS COMO ¢
::‘almal ::usta disposicion legal expresa que lo justifique a cuando se cuente con el consentimiento
Pgr lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que recaen en la esfera
privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con fund to en los articulos 73, Glimo
parrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabascoj

F’ara{ la entrega de la informacion en Version Pblica la Unidad e Transparencia debera convocar al
Comité de Transparencia. para que este autorice la clasificacion de la informacion, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraci6n de Versiones Pablicas, 140,
141,147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Del punto antes expuesto, y de la resolucion que se hace mencion al inicio de i i
oghispotids o esle escrito que al pie

* Para el caso de la Elabx de un debord: . lo sigui

. zmwaw.poddgmun ad hoc, otorg Io por
particular, es decir, el érea de trabajo y nimero de personas contratadas. (durante ef cinco
octubre al 18 de diciembre de 2018). s v o

Por lo tanto, envio bajo un documento ad hoc la relacion de personal por area de trabajo y nimero de
personas contratadas del 5 de octubre al 19 de diciembre de 2018.

Por el punto antes expresado, la solicitud fue turnada al Comité de Transparencia del
Municipio de Tenosique, Tabasco para que analizara el caso y si lo tenia a bien procediera
a tomar las medidas pertinentes para analizar la informacion en el ambito de su
responsabilidad y resuelva en consecuencia.

Se da apertura a los expedientes originales que envié la Direcciéon de Finanzas para
efectos de realizar el andlisis correspondiente de la informacion.

COMPETENCIA:

4.- Por lo antepuestos y en las facultades establecidas por el articulo 48 de LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO que son: I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; Il. Confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados; Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que
generen la informacién que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban
tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan,
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron
dichas facultades, competencias o funciones; IV. Establecer politicas para facilitar la
obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; V. Realizar
las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
VI. Tener acceso a la informacién resguardada por la unidad administrativa, a efectos de
analizar si la misma se ubica en la causal de reserva; realizado el analisis devolver la
informacién a la unidad administrativa; VII. Fomentar la cultura de transparencia; VIII.
Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacion o de acceso restringido; IX.
Proponer los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacion; X. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos
del sujeto obligado, en materia de catalogacién y conservacion de los documentos

administrativos, asi como la organizacion de archivos; XI. Supervisar el cumplimiento de
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criterios y lineamientos en materia de informacion de acceso restringido; XIl. Promover la
capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a las
Unidades de Transparencia; XlIl. Establecer programas de capacitaciéon en materia de
transparencia, acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion de datos personales, para
todos los Servidores Publicos o integrantes del Sujeto Obligado; XIV. Recabar y enviar al
Instituto, de conformidad con los lineamientos que aquéllos expidan, los datos necesarios
para la elaboracién del informe anual; XV. Solicitar y autorizar la ampliaciéon del plazo de
reserva de la informacion a que se refiere el articulo 109 de la presente Ley; XVI. Solicitar
la participacion en las sesiones, de los titulares de las unidades administrativas
competentes, en los casos que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
comité realice la declaracion de inexistencia; y XVII. Las demas que se desprendan de la
normatividad aplicable. SE PROCEDE A ESTUDIAR Y RESOLVER POR ESTE COMITE
LA PRESENTE TESITURA.

ACTOS Y PROCEDENCIA:
5.- Para efectos de andlisis se da lectura en voz alta por parte del presidente del comité de
transparencia. C. Alejandro Salvador Vela Suarez a todo el documento en original
entregado por la Direccion de Finanzas que da como respuesta en atencion a la
solicitud donde se requiere “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018”.
Para ello se solicité la comparecencia del C. Director de Finanzas Municipal C.P José

Luis Cerdn Villasis conlos archivos originales, para cotejar la informacion que esta enviado
a este comité en términos del numeral 48 Fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco que establece:
Articulo 48 Fraccion XVI: Solicitar la participacién en las sesiones, de los
titulares de las unidades administrativas competentes....;
Por ello el Director de Finanzas Municipal entrego un total de 4 fojas, integradas el
oficio de contestacion, ademas de los archivos originales en fisico d ellos recibos
firmados por todo el personal del ayuntamiento correspondiente al mes de
diciembre de 2018.
6.- Es evidente que la informacién que se solicita y que recurre es informacién competente
para este Sujeto Obligado, esto se aclara en las facultades establecidas en la vigente Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco para la Direccién de Finanzas
Municipal, la cual tiene las siguientes facultades:
Articulo 79.

Fraccién XIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos
financieros y tributarios del Municipio.

7.- Al respecto se da estudio a la presente solicitud bajo las siguientes observaciones:
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a) Que para la solicitud de informacién que requiere el solicitante, la Direccién de Finanzas
después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de dicha direccion, se
localiz6 el total de los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

b) La Direcciéon de Finanzas en su respuesta y en la revisién que da este Comité de
Transparencia, advierte que los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
adquieren la connotaciéon de informacion parcialmente publica, debido a que, por las
caracteristicas, se integra de informacion clasificada como confidencial, dentro de los cuales
se consideran registro federal de causantes (RFC), clave Unica de registro de
poblacion (CURP), nimero de empleado, nimero de Seguridad Social, deducciones
personales, cédigo QR, sello digital del CFDI, sello del SAT, Cadena Original del
Complemento de Certificacion del SAT, y debe ser protegido en términos del articulo
124, 128 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, 23 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado De Tabasco, numeral 34 de los Lineamientos Para La I
Proteccién de Datos Personales en Posesion en los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco, y el procedimiento que prevé el numeral cuadragésimo octavo parrafo
primero y segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, ademas que no se tiene autorizacion previa, escrita y verbal del titular de los
datos para darla a conocer al publico en general.

c) Que en la parte in fine de la resolucion RR_DAI_635_2019 PII_1 por parte del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco
da como opciodn a este Sujeto Obligado entregar la informacion mediante un documento ad
hoc, lo cual se transcribe a detalle:

« Para el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberdn considsrar lo siguients;

« O.en su caso, podra generar un documento ad hog, otorgando especificamente lo requerida por
of particular, es decir, &l érea de trabajo y niimero de pemanas coniratadas. (durante ef cinco de
ocfubre al 18 de diciembre de 2018).

Por lo antes expuesto, este Comité propone y valida la respuesta de la direccion de finanzas
mediante un documento ad hoc, el cual en su revision documental esta se encuentra
integrada por el area de trabajo y nimero de personas contradas durante el 5 de octubre
de 2019 al 19 de diciembre de 2018, correspondientes a 6 quincenas.

De los actos anteriores se procede a resolver bajo los siguientes motivos vy

fundamentos:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
8.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado en el “Semanario Judicial”
gue todos los actos deben ser motivado y fundamentados por la autoridad tal y como
se expresa a continuacion: De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que

también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares

C.CP-Archivo
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o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,
gue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado. **(https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/216/216534.pdf)

MOTIVOS:

Del estudio previo en el numeral 7 inciso C), se propone entregar la informacion que requiere
el solicitante mediante un documento ad hoc.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El
derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacion requerida, toda vez que se
puede optar de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica, prevaleciendo en todo momento la transparencia.

FUNDAMENTOS:

Tal y como quedo asentado en el fallo del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se propone la entrega de la informaciéon mediante un documento
ad hoc en términos de la resolucién RR_DAI_635_2019_PII_1 de cinco de julio de dos mil
diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14 y 23 de la Ley Estatal de Transparencia

que al pie de la Letra establecen:

v Resolucién por parte del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publicain fine RR_DAI_635_2019_PII_1:

« Para el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberdn considsrar lo siguients;

« O.en su caso, podra generar un documento ad hog, otorgando especificamente lo requerida por
el particular, eg decir, el érea ds trabsfo y nimero de pemonas coniratadas. (durante of cinco de
ocfubre al 18 de diciembre de 2018).

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tabasco:

Calle 21 S/N. Col. Centro

Tenosique, Tabasco. México C.P. 86901
Telefono (934) 34 2 50 50 Ext: 146
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Articulo 13: Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y seré accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezcan esta Ley, la Ley General y las demas
relativas y aplicables en el Estado.

Articulo 14: En la generacion, publicaciéon y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del derecho de acceso alainformacion de toda persona.

Articulo 23: En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacién
se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9.- Este Comité de Transparencia, con el propdsito de atender la peticién de la Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que el procedimiento antes descrito actia como garantia
para el solicitante de que efectivamente se hizo el analisis correspondiente por lo tanto se

procede:

RESUELVE
PRIMERO: Por unanimidad de votos y con fundamento en los articulos 48 Fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco este
colegiado CONFIRMA Y DECLARA EXISTENTE LA DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION MEDIANTE UN DOCUMENTO AD HOC RELATIVO A “TODOS LOS
RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE
DICIEMBRE DE 2018” EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

a) Se entregue en ACUERDO DE DISPONIBILIDAD PUBLICA MEDIANTE UN
DOCUMENTO AD HOC através de la Unidad de Transparencia; ello en virtud
de haberse localizado en la evidencia documental, area de trabajo y nimero de
personas contradas durante el cinco de octubre al 19 de diciembre de 2018, en
términos de resolucion del Instituto Tabasquefio de Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica del Estado de Tabasco RR_DAI_635 2019 Pll_1de
cinco de julio de dos mil diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14
y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial, en las
plataformas electrénicas de este sujeto obligado tanto en la secciéon de preguntas y

respuestas, asi como en los estrados electrénicos, y en su oportunidad archivese el

presente asunto como total y legalmente concluido.
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SEGUNDO: Toda vez que, el solicitante XXXXXX presenté su solicitud de acceso a la informacion por la via electronica denominada sistema
INFOMEX, notifiquesele por ese medio conforme al articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
LI Lol R R R R

TERCERO: Se le hace saber al solicitante que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, en su articulo 148 puede interponer dentro de los 15 habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo, por si mismo o a través
de su representante legal, RECURSO DE REVISION, ante el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando
considere que la Informacién entregada es incompleta o no corresponde con la requerida en su solicitud 6 bien no esté de acuerdo con el
tiempo, costo, formato o0 modalidad de entrega.- - - - - - === === - = - - - - oo oo

CUARTO: Publiguese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tenosique, tal como lo
sefiala el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. - ------------------------

NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y legalmente
(oo 4 1ol (1 o [ R e e e R R

ASI LO ACORDO Y FIRMA EL COMITE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, TABASCO., - - = - - = == = = = = = = = = = £ % = % &£ &t @ x @ttt it i i ioi oo e

PRES
C.ALEJANDRO SA

R\ELA SUAREZ C. VICTOR MANUEL MENDOZA BLANCAS
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

N VILLASIS
DIRE@TOR DE FINANZAS MUNCIPAL

ACUERDO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, GESTIONADAS A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX-TABASCO. Es procedente que los acuerdos y la informacién generada por
los Sujetos Obligados que se envien por medio del sistema electrénico denominado PLATAFORMA NACIONAL, observen como requisitos minimos de validez solamente el nombre y cargo del emisor, sin necesidad de la firma autégrafa o digital,
membrete o sello. Estos acuerdos y documentos creados en procesadores de textos, deberan contener las medidas de seguridad que el Sujeto Obligado determine para garantizar la integridad de su texto. Los Sujetos Obligados son responsables de
actuar conforme a los principios y bases sefialados en la Constitucién Federal, la C itucion Local y los or I correlativos, observando siempre la entrega de informacién oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa. - - - - - - = === - - - - -
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Tenosique, Tabasco. México C.P. 86901
Telefono (934) 34 2 50 50 Ext: 146
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Ndmero de Acta: HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019

En la Ciudad de Tenosique, Tabasco siendo las doce horas del dia veintitrés de agosto del afio
dos mil diecinueve, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, se encuentran reunidos en
las oficinas que ocupa la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique; el Contralor
Municipal y Presidente del Comité de Transparencia C. Alejandro Salvador Vela Suéarez, C.
Victor Manuel Mendoza Blancas, Director de Asuntos Juridicos e Integrante del Comité de
Transparencia, C. José Luis Cer6n Villasis Director de Finanzas e Integrante del Comité de
Transparencia para a efectos de llevar a cabo la Vigésima Segunda Sesion Extra Ordinaria del
ejercicio 2019 del Comité de Transparencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 47 y 48 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, El Presidente del Comité de Transparencia sometié a
consideracion de los Integrantes del Comité de Transparencia el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I Registro de Asistencia
Il. Lectura y Aprobacién del Orden del Dia.
Il. Andlisis, discusion y en su caso, confirmacion de los Acuerdos propuestos por la

unidad de transparencia, en relacion a las solicitudes de acceso a la informacion

publica identificada con namero de folio siguiente:
00206219 derivado recurso ACUERDO EN
revision DISPONIBILIDAD PUBLICA.
RR DAI 635 2019 PIl 1

V. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
PRIMERO. En virtud de estar presentes los integrantes del Comité de Transparencia, se procedié a
al pase de lista de asistencia correspondiente.

SEGUNDO. En el desahogo del segundo punto del Orden del Dia, se dio lectura al mismo a los
Integrantes del Comité de Informacién emitiendo el siguiente: Acuerdo: Se aprueba por unanimidad
el Orden del Dia para la presente sesién. HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019.

TERCERO. Concerniente al tercer punto de orden del dia, relacionado con el analisis, discusion, y
en su caso, aprobacion de los acuerdos propuestos por la unidad de transparencia.

1. Solicitud 00206219 (FOLIOINFOMEX/INTERNO).

La Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique, Tabasco con fecha diecisiete de
enero del afio dos mil diecinueve recibié a través de la plataforma nacional de transparencia, la
solicitud de acceso a la informacion identificada con el niumero de folio 00206219 y recurso de




o
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revision RR DAl 635 2019 PIl 1, mediante la cual se solicita: “TODOS LOS RECIBOS
FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE

2018”. ** (SIC)

La solicitud fue turnada por mandato de la autoridad denominada Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica en su resolutivo RR_DAI 635 2019 PIlI 1, para
su atencion a la Direccidon de Finanzas Municipal quien tiene la facultad establecida en la Vigente
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco la cual tiene las siguientes funciones en el
siguiente numeral:

Articulo 79.
Fraccion Xll. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccion XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales aprobados y
formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y
tributarios del Municipio

En atencién dicha unidad administrativa manifiesta: Direccién de Finanzas Municipal con fecha
21 de agosto del 2019 con numero de oficio DFM/456/2019 responde que:

En atencion a su oficio HTE/PRE/UTAIPDP/PJIOFICIOS/116/2019 que deriva de la resolucion
RR_DAI_635_2019_PII_1, recurso de revision RS00029119 y solicitud inicial 00206219 donde se
solicita “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 2018". ** SIC, al respecto le informo que esta direccion cuenta en el
archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados
de base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 31 de octubre de 2018, los cuales no se
pueden entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta este Sujeto
Obligado autorizado para hacer publica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC: Es un dato personal confidencial, hecho que confirmé el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a
través del Criterio 19/17, en el que menciona que, es una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que
@s un dato personal de carécter confidencial.

Ademaés, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el RFC con el propédsito de realizar mediante esa clave operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Es un dato confidencial,- compuesto

por 18 caracteres, que se compone de los siguientes datos: primera letra del primer
apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera letra
del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer, cadigo
de la entidad federativa de nacimiento, siguiente consonante del primer apellido,
siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por
datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP est4 considerada como informacién confidencial.

NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Ndmero de seguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo
que adquiere el caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la
seguridad social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, en consecuencia, es un dato personal conforme a
la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha pronunciado el INAI en diversas ocasiones, ejemplo de ello es la
resolucion RDA 4506/14, sustanciado en la ponencia del Comisionado Francisco
Javier Acufia Llamas.
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DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley yl/o derivados de decisiones
personales, respecto de los cuales el Senado no aporté monto alguno: Por
lo que respecta a informacién correspondiente a las deducciones personales y
voluntarias de los servidores publicos de mérito, ésta es de caracter confidencial,

toda vez que refiere a datos personales concernientes al patrimonio de personas
fisicas identificadas o identificables.

En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de
manera voluntaria, un servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas
prestaciones, como pudiesen ser préstamos, créditos, aportaciones, entre otros,
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decisién personal, sobre el uso y destino que
una persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha
informacién, se violentaria el derecho de cada titular a que se protejan sus datos
personales. »

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, las percepciones de un
servidor publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos
en los que dichas percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven
de obligaciones adquiridas por el trabajador, de manera voluntaria, el monto neto
de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial.

Lo anteriormente expuesto, est4 respaldado por el propio INAI, ejemplo de ello
es la resolucion RDA 4661/13, sustanciada en la Ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razon de que de Ia lectura digital de estos datos se obtiene de manera
electrnica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor publico.

SELLO DEL SAT: Razén de que de la lectura digital de estos datos se obliene de manera eleclronica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pablico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razon de que de la
lectura digital de estos datos se obtiene de manera electronica el Registro Federal de Confribuyentes
del servidor pablico.

De o anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacidn piblica,
contempla que se debe considerar informacién confidencial la que contenga datos p |
Concernientes a una persona Identificada o Identificable, a la que solo tendra acceso su fitular:
asimismo, cabe sefialar que la clasificacion de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En ese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los fineami tos G les, los dox
y expedi clasificados como confidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y
;;awdol exista disposicion legal expresa que lo justifique a cuando se cuente con el consentimiento
titular.
Por lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que recaen en la esfera
privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con fundamento en los articulos 73, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco.
Para la entrega de la informacion en Version Pblica la Unidad e Transparencia debera convocar al
Comité de Transparencia, para que este autorice la clasificacion de la informacion, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versi Pabli 140,
141, 147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.
Del punto antes expuesto, y de la resolucion que se hace mencion al inicio de esle escrito que al pie
de la letra establece:

* Para el caso de la Elab de un deberd: i {0 sigui

* O.en su caso, podrd generar un ad hoc, espacifi o por
elparﬁcuhnudookd&uduhbq]oynammdcmmm(dumhdmdo
octubre al 18 de diciembre de 2018).

Por lo tanto, envio bajo un documento ad hoc la relacion de personal por area de trabajo y niimero de
personas contratadas del 5 de octubre al 19 de diciembre de 2018.

Por el punto antes vertido la solicitud fue turnada al Comité de Transparencia del Municipio de
Tenosique, Tabasco para que analizara el caso y si lo tenia a bien procediera a tomar las medidas

pertinentes para analizar la
consecuencia:

informacion en el dmbito de su responsabilidad y resuelva en

ACUERDO

CONSIDERANDO

HTE/UTAIPDP/ACT/EXT/022/2019-11-01

HECHOS:
1.- La Unidad de transparencia debi6é garantizar que la solicitud se turne a las éareas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.
2.- La solicitud fue turnada por mandato de la autoridad denominada Instituto Tabasquefio

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su resolutivo




OSIQUE
Ayuntamiento 2018 - 2021
La Via del Progreso

RR DAI 635 2019 PIl 1, para su atencién a la Direccion de Finanzas Municipal quien

tiene la facultad establecida en la Vigente Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de

Tabasco la cual tiene las siguientes funciones en el siguiente numeral:
Articulo 79.
Fraccién XII. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos

financieros y tributarios del Municipio.

3.- En atencidn dicha unidad administrativa manifiesta: Direccion de Finanzas Municipal con
fecha 21 de agosto del 2019 con numero de oficio DFM/456/2019 responde que:

En atencion a su oficio HTE/PRE/UTAIPDP/PJIOFICIOS/116/2019 que deriva de la resolucion
RR_DAI_635_2019_PII_1, recurso de revision RS00029119 y solicitud inicial 00206219 donde se
solicita “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 2018". ** SIC, al respecto le informo que esta direccion cuenta en el
archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados
de base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 31 de octubre de 2018, los cuales no se
pueden entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta este Sujeio
Obligado autorizado para hacer piiblica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:
RFC: Es un dato personal confidencial, hecho que confirmé el Instituto Nacional de
T ia, Acceso a la ion y teccion de Datos (INAI), a

través del Crlf'trlo 19/17, en el que menciona que, es una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Ademads, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el RFC con el ito de realizar i esa clave > ©
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales.

CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Es un dato confidencial, compuesto
por 18 que se de los siguit datos: primera letra del primer
apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera letra
del primer nombre, fecha de nacimi HoM i i es hombre o mujer, codigo
de la entidad federativa de imie igui del primer apellido,
siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por
datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma. Dichos datos,

i i ion que distingue a una persena fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta i como i i

NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Namero de seguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo
que adquiere el caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la
seguridad social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, en consecuencia, es un dato personal conforme a
la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha pi i el INAI en di ocasif ejemplo de elio es la
resolucion RDA 4506/14, sL enlap ia del Ci i Francisco
Javier Acufia Llamas.

DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley ylo derivados de decisiones
Dersonales, respecto de los cuales el Senado no aporté monto alguno: Por

lo que respecta a informacién i a las d y
voluntarias de los servidores publicos de mérito, ésta es de caracter confidencial,
toda vez que refiere a datos personales concernientes al patrimonio de personas
fisicas identificadas o identificables.

En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de
manera voluntaria, un servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas
prestaciones, como pudiesen ser préstamos, créditos, aportaciones, entre otros.
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decisién personal, sobre el uso y destino que
una persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha
informacién, se violentaria el derecho de cada titular a que se protejan sus datos
personales. .

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, las percepciones de un
servidor publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos
en los que dichas p i se vean por i que deriven
de obligaciones i or el , de manera voluntaria, el monto neto
de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el car4cter de confidencial.

Lo anteri estd por el propio INAI, ejemplo de ello
es la resolucién RDA 4661/13, sustanciada en la Ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razon de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera
electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pablico.

SELLO DEL SAT: Razn de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera electrénica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor pablico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razon de que de la
lectura digital de estos datos se obtiene de manera electronica el Registro Federal de Contribuyentes
del servidor pablico.

De o anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacién pblica,
contempla que se debe considerar informacién confidencial la que contenga datos personales
Concernientes a una persona Identificada o Identificable, a la que solo tendra acceso su titular:
asimismo, cabe sefialar que la clasificacion de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica.




Ayuntamiento 2018 - 2021

La Via del Progreso

Enese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los ineamientos Generales, los documentos
y expedneqtes c!asiﬁcados como confidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y
;:Ia:;gol :rxlsta disposicion legal expresa que lo justifique a cuando se cuente con el consentimiento
Ul

Pc_)r lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que recaen en la esfera
privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con fundamento en los articulos 73, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco:

Para la entrega de la informacion en Version Pblica la Unidad e Transparencia debera convocar al
Comité de Transparencia, para que este autorice la clasificacion de la informacion, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraci6n de Versi Pabli 140,

141, 147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco:

Del punto antes expuesto, y de la resolucion Que se hace mencion al inicio de esle escrito que al pie
de |a letra establece:

* Para el caso de la El de un debordn iderar lo sigui
* O.en su caso, podrd generar un d ad hoc, oto fo por
el particuisr, es decir, eltn-delrabqioynﬂmomdapor;omsoonmnd cinco
g d las. (durante ef
octubre al 18 de diciembre de 2018). : &

Por lo tanto, envio bajo un documento ad hoc la relacion de personal por area de trabajo y nimero de
personas contratadas del 5 de octubre al 19 de diciembre de 2018

Por el punto antes expresado, la solicitud fue turnada al Comité de Transparencia del
Municipio de Tenosique, Tabasco para que analizara el caso y si lo tenia a bien procediera
a tomar las medidas pertinentes para analizar la informacion en el ambito de su
responsabilidad y resuelva en consecuencia.

Se da apertura a los expedientes originales que envié la Direccién de Finanzas para
efectos de realizar el andlisis correspondiente de la informacion.

COMPETENCIA:

4.- Por lo antepuestos y en las facultades establecidas por el articulo 48 de LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TABASCO que son: |. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; Il. Confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados; Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que
generen la informacion que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban
tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan,
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron
dichas facultades, competencias o funciones; IV. Establecer politicas para facilitar la
obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; V. Realizar
las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
VI. Tener acceso a la informacién resguardada por la unidad administrativa, a efectos de
analizar si la misma se ubica en la causal de reserva; realizado el analisis devolver la
informacion a la unidad administrativa; VII. Fomentar la cultura de transparencia; VIII.
Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacion o de acceso restringido; IX.
Proponer los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacion; X. Supervisar la aplicacion de los criterios especificos
del sujeto obligado, en materia de catalogacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos; XI. Supervisar el cumplimiento de
criterios y lineamientos en materia de informacion de acceso restringido; XlIl. Promover la
capacitacion y actualizacién de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a las
Unidades de Transparencia; Xlll. Establecer programas de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para
todos los Servidores Publicos o integrantes del Sujeto Obligado; XIV. Recabar y enviar al

Instituto, de conformidad con los lineamientos que aquéllos expidan, los datos necesarios
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para la elaboracién del informe anual; XV. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de
reserva de la informacion a que se refiere el articulo 109 de la presente Ley; XVI. Solicitar
la participacién en las sesiones, de los titulares de las unidades administrativas
competentes, en los casos que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
comité realice la declaracion de inexistencia; y XVII. Las demés que se desprendan de la
normatividad aplicable. SE PROCEDE A ESTUDIAR Y RESOLVER POR ESTE COMITE
LA PRESENTE TESITURA.

ACTOS Y PROCEDENCIA:
5.- Para efectos de andlisis se da lectura en voz alta por parte del presidente del comité de
transparencia. C. Alejandro Salvador Vela Suarez a todo el documento en original
entregado por la Direccion de Finanzas que da como respuesta en atencion a la
solicitud donde se requiere “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018”.
Para ello se solicité la comparecencia del C. Director de Finanzas Municipal C.P José

Luis Cerdn Villasis con los archivos originales, para cotejar la informacion que esta enviado
a este comité en términos del numeral 48 Fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco que establece:
Articulo 48 Fraccién XVI: Solicitar la participacién en las sesiones, de los
titulares de las unidades administrativas competentes....;
Por ello el Director de Finanzas Municipal entrego un total de 4 fojas, integradas el
oficio de contestacion, ademas de los archivos originales en fisico d ellos recibos
firmados por todo el personal del ayuntamiento correspondiente al mes de
diciembre de 2018.
6.- Es evidente que la informacién que se solicita y que recurre es informacion competente
para este Sujeto Obligado, esto se aclara en las facultades establecidas en la vigente Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco para la Direccién de Finanzas
Municipal, la cual tiene las siguientes facultades:
Articulo 79.

Fraccion XIl. Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal;

Fraccién XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos

financieros y tributarios del Municipio.

7.- Al respecto se da estudio a la presente solicitud bajo las siguientes observaciones:

a) Que para la solicitud de informacién que requiere el solicitante, la Direccion de Finanzas
después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de dicha direccion, se
localiz6 el total de los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

b) La Direccion de Finanzas en su respuesta y en la revision que da este Comité de
Transparencia, advierte que los recibos firmados por todo el personal del ayuntamiento
adquieren la connotacion de informacién parcialmente publica, debido a que, por las
caracteristicas, se integra de informacion clasificada como confidencial, dentro de los cuales
se consideran registro federal de causantes (RFC), clave Unica de registro de
poblacién (CURP), nimero de empleado, nimero de Seguridad Social, deducciones
personales, codigo QR, sello digital del CFDI, sello del SAT, Cadena Original del

Complemento de Certificacién del SAT, y debe ser protegido en términos del articulo
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124, 128 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco, 23 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado De Tabasco, numeral 34 de los Lineamientos Para La
Proteccidn de Datos Personales en Posesién en los Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco, y el procedimiento que prevé el numeral cuadragésimo octavo parrafo
primero y segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, ademas que no se tiene autorizacion previa, escrita y verbal del titular de los
datos para darla a conocer al publico en general.

c¢) Que en la parte in fine de la resolucion RR_DAI_635_2019 PII_1 por parte del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco
da como opcidn a este Sujeto Obligado entregar la informacion mediante un documento ad
hoc, lo cual se transcribe a detalle:

« Para el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberdn considerar lo siguients;

s O.ensu caso, podra gensrar un documanto ad hoe, otorgando especificamante lo requeride por
el particular, es decir, el érea de trabajo y nimero de persona.s coniratadas. {durante of cinco de
ocfubre al 18 de diciernbre de 2018).

Por lo antes expuesto, este Comité propone y valida la respuesta de la direccion de finanzas
mediante un documento ad hoc, el cual en su revision documental esta se encuentra
integrada por el area de trabajo y nimero de personas contradas durante el 5 de octubre
de 2019 al 19 de diciembre de 2018, correspondientes a 6 quincenas.

De los actos anteriores se procede a resolver bajo los siguientes motivos vy

fundamentos:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
8.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado en el “Semanario Judicial”
gue todos los actos deben ser motivado y fundamentados por la autoridad tal y como
se expresa a continuacion: De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,
gue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado. **(https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/216/216534.pdf)
MOTIVOS:
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Del estudio previo en el numeral 7 inciso C), se propone entregar la informacion que requiere
el solicitante mediante un documento ad hoc.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El
derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacién requerida, toda vez que se
puede optar de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica, prevaleciendo en todo momento la transparencia.

FUNDAMENTOS:

Tal y como quedo asentado en el fallo del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se propone la entrega de la informacién mediante un documento
ad hoc en términos de la resolucion RR_DAI_635_2019_PII_1 de cinco de julio de dos mil
diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14 y 23 de la Ley Estatal de Transparencia

gue al pie de la Letra establecen:

v" Resolucién por parte del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso
alaInformacién Publicain fine RR_DAI_635 2019 PII_1:

«  FPara el caso de la Elaboracion de un documento especifico, deberdn considerar lo siguients,

+ O.ensucaso, podrd generar un documento ad hos, otorgando especificameante lo requerido por
el particular, es decir, el éres de trabajo y nimero de personas coniratadas. (durante el cineo de
octubre al 19 de diciembre de 2018). -

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tabasco:

Articulo 13: Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberéan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezcan esta Ley, la Ley General y las demas
relativas y aplicables en el Estado.

Articulo 14: En la generacion, publicacion y entrega de informaciéon se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del derecho de acceso alainformacion de toda persona.

Articulo 23: En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacion
se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9.- Este Comité de Transparencia, con el propdsito de atender la peticién de la Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que el procedimiento antes descrito actia como garantia
para el solicitante de que efectivamente se hizo el analisis correspondiente por lo tanto se

procede:

RESUELVE
PRIMERO: Por unanimidad de votos y con fundamento en los articulos 48 Fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco este
colegiado CONFIRMA Y DECLARA EXISTENTE LA DISPONIBILIDAD DE LA
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INFORMACION MEDIANTE UN DOCUMENTO AD HOC RELATIVO A “TODOS LOS
RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE
DICIEMBRE DE 2018” EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

a) Se entregue en ACUERDO DE DISPONIBILIDAD PUBLICA MEDIANTE UN
DOCUMENTO AD HOC através de la Unidad de Transparencia; ello en virtud
de haberse localizado en la evidencia documental, area de trabajo y nimero de
personas contradas durante el cinco de octubre al 19 de diciembre de 2018, en
términos de resolucion del Instituto Tabasquefio de Transparenciay Acceso
alaInformacién Pablica del Estado de Tabasco RR_DAI_635 2019 Pll_1de
cinco de julio de dos mil diecinueve, y en términos de los numerales 13, 14
y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE, tal como lo sefiala el solicitante en su escrito inicial, en las
plataformas electrénicas de este sujeto obligado tanto en la secciéon de preguntas y
respuestas, asi como en los estrados electrénicos, y en su oportunidad archivese el

presente asunto como total y legalmente concluido.

CUARTO. En el desahogo del cuarto punto orden del dia, no hubo asuntos generales que tratar.

De conformidad con lo establecido en los articulos 50 fraccién VI, se instruye a la Unidad de
Transparencia, para notificar la presente resolucién a los requirentes de informacion relacionados
con las solicitudes de acceso.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN PARA CONSTANCIA LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece horas del dia que se actla, los integrantes
del comité de transparencia dan por terminada la Vigésima Segunda Sesién Extra-Ordinaria del
ejercicio 2019 del Comité de Transparencia.

PRES

— INTEGRA
C. ALEJANDRO SA ELA SUAREZ C. VICTOR MANUEL MENDOZA BLANCAS
CONTRALOR DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

C.
DIRE

E LUIS CERON VILLASIS
OR DE FINANZAS MUNCIPAL
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Oficio No. DFM/456/2019
Asunto: el que se indica
Tenosique, Tabasco, a 21 de Agosto del 2019

LIA. Carmen Landero Gomez
Titular de la unidad de transparencia
acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

PRESENTE:

En atencion a su oficio HTE/PRE/UTAIPDP/PJ/IOFICIOS/116/2019 que deriva de la resolucion
RR_DAI_635_2019_PII_1, recurso de revision RS00029119 y solicitud inicial 00206219 donde se
solicita “TODOS LOS RECIBOS FIRMADOS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 2018". ** SIC, al respecto le informo que esta direccion cuenta en el
archivo fisico con los recibos originales debidamente timbrados y firmados por todos los empleados
de base, confianza, lista de raya y eventual del periodo 1 al 31 de octubre de 2018, los cuales no se
pueden entregarse de manera abierta ya que cuenta con datos personales, que no esta este Sujeto
Obligado autorizado para hacer publica como son:

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES:

RFC: Es un dato personal confidencial, heche gue confirmé el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a
traves del Criterio 19/17, en el que menciona que, es una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Ademas, de acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el RFC con el propésito de realizar mediante esa clave operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite
identificar otros datos personales.

Calle 21 5/MN Col. Centro C.P. 86901
Tenosique de Pino Sudrez, Tabasco, México
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CLAVE UNICA REGISTRO DE POBLACION:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): Es un dato confidencial,- compuesto
por 18 caracteres, que se compone de los siguientes datos: primera letra del primer
apellido, primer vocal del primer apellido, primera letra del segundo apellido, primera letra
del primer nombre, fecha de nacimiento, H o M dependiendo si es hombre o mujer, codigo
de la entidad federativa de nacimiento, siguiente consonante del primer apellido,
siguiente consonante del segundo apellido, siguiente consonante del primer nombre y
homoclave. Incluso el INAI, en el Criterio 18/17, menciona que ese dato se integra por
datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP est4 considerada como informacién confidencial.

NUMERO DE AFILIACION DE SEGURO SOCIAL (ISSET):

Numero de seqguridad social: Se trata de un dato que se asigna a un individuo
que adquiere el caracter de derechohabiente o asegurado para efectos de la
seguridad social que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, en consecuencia, es un dato personal conforme a
la normativa en la materia y debe ser considerado como confidencial. En ese
sentido se ha pronunciado el INAI en diversas ocasiones, ejemplo de ello es la
resolucion RDA 4506/14, sustanciado en la ponencia del Comisionado Francisco
Javier Acufia Llamas.

Tenosique de Pino Suarez, Tabasco, México
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DEDUCCIONES PERSONALES:

Descuentos diversos a los apegados a la Ley y/o derivados de decisiones

ersonales, respecto de los cuales el Senado no aporté monto alguno: Por
lo que respecta a informacién correspondiente a las deducciones personales y
voluntarias de los servidores publicos de mérito, ésta es de caracter confidencial,
toda vez que refiere a datos personales concernientes al patrimonio de personas
fisicas identificadas o identificables.

En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de
manera voluntaria, un servidor publico realiza con la finalidad de cubrir diversas
prestaciones, como pudiesen ser préstamos, créditos, aportaciones, entre otros.
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decisién personal, sobre el uso y destino que
una persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer publica dicha
informacion, se violentaria el derecho de cada titular a que se protejan sus datos
personales. ’

Aunado a lo anterior, debe mencionarse gue si bien, las percepciones de un
servidor publico, en principio, son publicas; lo cierto es que, en aquellos casos
en los que dichas percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven
de obligaciones adquiridas por el trabajador, de manera voluntaria, el monto neto
de las mismas no podria ser divulgado al adquirir el caracter de confidencial.

Lo anteriormente expuesto, esta respaidado por el propio INA, ejemplo de ello
es la resolucion RDA 4661/13, sustanciada en la Ponencia de la entonces
Comisionada Sigrid Artz Colunga.

SELLO DIGITAL DEL CFDI: Razén de que de la lectura digital de estos datos se obtiene de manera
electrénica el Registro Federal de Contribuyentes del servidor publico.

SELLO DEL SAT: Razon de que de |a lectura digital de estos datos se obtiene de manera electrénica
el Registro Federal de Contribuyentes del servidor publico.

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DEL SAT: Razén de que de la
lectura digital de estos datos se obtiene de manera electrénica el Registro Federal de Contribuyentes
del servidor publico.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion plblica,
contempla que se debe considerar informacion confidencial la que contenga datos personales
Concernientes a una persona Identificada o Identificable, a |a que solo tendra acceso su titular:
asimismo, cabe sefialar que la clasificacion de confidencialidad no estara sujeta a temporalidad
alguna, lo cual reitera la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

----------------- T TETT T YT T YT TTT T T ers

Calle 21 S/N Col. Centro C.P. 86901
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En ese sentido, con base en el cuadragésimo Octavo de los lineamientos Generales, los documentos
y expedientes clasificados como confidenciales solo podran ser comunicados a Terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique a cuando se cuente con el consentimiento
del titular,

Por lo tanto, existe una imposibilidad de difundir los datos analizados, toda vez que recaen en la esfera
privada, por lo tanto se deben clasificar como confidenciales con fundamento en los articulos 73, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco.

Para la entrega de la informacion en Version Publica la Unidad e Transparencia deberé convocar al
Comité de Transparencia, para que este autorice la clasificacion de |a informacion, siguiendo el
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 140,
141,147 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco.
Del punto antes expuesto, y de la resolucion que se hace mencidn al inicio de este escrifo que al pie
de la lefra establece:

* Para el caso de la Elaboracién de un documento especifico, deberdn considerar lo siguients;

* O.en su caso, podré generar un documento ad hoe, oforgando especificaments o requerido por
el particular, es decir, el &rea de irabajo y nimearo de personas conlratadas. (durante ef cinco de
octubre al 18 de diclembre de 2018).

Por o tanto, envio bajo un documento ad hoc Ia relacién de personal por area de trabajo y nlimero de
personas contratadas del 5 de octubre al 19 de diciembre de 2018.

Sin otro particular envio un cordial saludo.
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Asunto: RESOLUCION PNT No. RR_DAJ 338 2019 PJj ]

C.P. JOSE LUIS CERON VILLASIS
DIRECTOR DE FINANZAS
PRESENTE.
CON AT'N C. C.P. MARIANA XIMENA PEREZ VERA
) ENLACE DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

LIA. CARMEN LANDERD GOMEZ, en mi calidad de Coordinadora de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacian
Plblica y Proteccién de Datos Personales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tenosique, ante Usted con
el debido respeto que se merece expengo lo siguiente:

Hagoe de su conacimiento que mediante el sistema de INFOMEX (PLATAFORMA MNACIONAL DE TRANSPARENCIA DE
TABASCO) se interpuso un Recurso de Revisidn presentado por el C, XXXXXX con numero de expediente: RS00029119,
derivado de la solicitud con fecha 17 de enero del 2019 con folio: 00206219, donde REQUIERE 2 TODOS LOS RECIBOS

FIRMADQS DE TODO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018" **SIC, Derivado del

estudio realizado por el Instituto Tabasquefio de Transparencia, este drgano garante por unanimidad de votos decidid
revocar el acto de este Sujeto Obligado por lo cual se adjunta a la presente la Resalucién definitiva para que en un térming
de dos dias, envie a esta Coordinacién de Transparencia la respuesta requerida como manda la resolucién del Recurso de
Revisidn ylo que resulte, apercibido que en caso de inobserva ncia, se actuara con forme a lo dispuesto en el Titulo Noveno
de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacisn Publica Vigente en el Estado. Dicha informacién se debers entregar
de forma electrénica, digitalizada o escaneada y resguardada en memaoria USB o Disco de CD.

“ Sinotro particular me despido de usted enviando un cordial y afectuoso saludo, esperando contar con su pronta respuesta,

Fecha: Hora: Nombre de quien recibe |a naotificacian;
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MUNICIPIO DE TENOSIQUE 2018

PERIODO 5 AL 15 DE OCTUBRE DE 2018 PERIODO 16 AL 31 DE OCTUBRE DE 2018

11 11
11 11
4 4
5 5
6 6
7 7
3 3
2 2
17 17
8 8
8 8
6 6
5 5
3 3
3 3
1 1
2 2
1 1
1 1
1 1
1 1

PERIODO 1 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2018 PERIODO 16 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

11 11
11 11
4 4
5 5
6 6
7 7
3 3
2 2
17 17
8 8
8 8
6 6
5 5
3 3
3 3
1 1
2 2
1 1
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