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Recurso de Revision | Folio del Recurso de Revision Folio de la solicitud
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, TABASCO; A
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

Cuenta: Con el requerimiento del sumario citado en el encabezado, dictado por el Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP), mediante la cual se ordena
cumplir totalmente con la resolucién del asunto, por lo que, se procede a dictar este acuerdo de
disponibilidad, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Conforme lo determina el articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco (LT), esta Unidad de Transparencia es competente para recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como realizar los tramites internos
necesarios para la atencion de dichas solicitudes.

SEGUNDO. La informacién solicitada consistio en:

"NOMINA COMPLETA CON NOMBRES Y TOTAL DE PERCEPCIONES’
RECIBIDAS, INCLUYENDO SUELDO , COMPENSACIONES, BONOS Y
CUALQUIER OTRA PERCEPCION DE TODOS LOS TRABAJADORES
DEL AYUNTAMIENTO"(sic)

En tal virtud, para dar cumplimiento a lo instruido en el resolutivo de mérito, esta Unidad de
Transparencia verific en su indice de atencidn a resolucion de recursos de revision, advirtiendo que
la misma informacion solicitada en el presente caso, es decir, las dos ndéminas quincenales del mes
de enero de 2017, se hicieron disponibles en versién publica para cumplir con la resolucién del
expediente RR/464/2017-PII.

En aquel expediente, la Direccion de Administracion envié mediante oficio signado por su titular, el
archivo electrénico que contiene las dos néminas generadas por este sujeto obligado en el mes de
enero de 2017, sefialando que en dicha documentacion se pueden localizar los datos solicitados por
el hoy recurrente.

Es importante sefalar también, que dicha informacion fue objeto de andlisis del Comité de
Transparencia, mismo drgano colegiado que actuando en la 39° sesion de 2018, de manera unanime,
clasific6 de manera parcial la informacion solicitada.

Los datos reservados, tienen que ver con los registros del personal adscrito a los cuerpos de
seguridad publica municipal, misma informacién que resulta reservada en razon de los establecido
en el articulo 110 parrafo tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
relacién con el articulo 121, fraccion Xl de la LT.

De manera armdnica, ambos ordenamientos facultan a los sujetos obligados, a reservar toda aquella
informacién que integre las bases de datos del sistema nacional de seguridad publica, como lo es,
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los registros de la némina en los que se observan los datos del personal adscrito a los cuerpos de
seguridad publica municipal.

En lo correspondiente a la informacién confidencial, se manifiesta que en las néminas se localizaron
2 columnas en las que se observan datos personales de los trabajadores, como lo son el RFC y
aquellos pagos que se realizan con el salario de los propios trabajadores y que el Ayuntamiento
retiene para beneficio de terceros y acreedores alimentarios.

Como ya se dijo, las situaciones anteriores, fueron analizadas por el Comité de Transparencia en el
Acta 39 de 2018, en la cual, de manera unanime, se decret6 como parcialmente confidencial y
parcialmente reservada la informacion solicitada, ordenando que se generara la version publica de la
informacién.

En ese tenor, se anexa al presente Acuerdo, la version publica de la némina solicitada, el Acuerdo de
Reserva y Confidencialidad y el Acta de la 39° Sesién de 2018, toda vez que se trata de la misma
informacidn solicitada en el expediente ya mencionado.

Es importante sefalar, que para facilitar la consulta ordenada de la informacion, fue necesario reducir
el tamafio de la fuente utilizada, no obstante, con la herramienta zoom, puede consultarse claramente
la informacion.

TERCERO. La notificacion del presente acuerdo, debera llevarse a cabo a través del sistema Infomex,
por ser el medio elegido por el solicitante para tales efectos; en caso que el sistema referido cuente
con una respuesta terminal en el folio que nos ocupa, o bien, el tamafio del archivo digital exceda los
7 megas y entonces no pueda realizarse la notificacion por dicha via, el presente acuerdo debera
notificarse a través de los estrados electrénicos de este sujeto obligado, los cuales se encuentran en
la siguiente direccidn electrénica:

http://tenosique.gob.mx/estrados electronicos.php

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Unidad de Transparencia, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se declara la disponibilidad en versién publica de la informacion solicitada.

SEGUNDO. Notifiquese conforme al considerando tercero del presente acuerdo.

TERCERO. Cumplase.

ASi LO ACORDO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO JUAN JOSE ECHAVARRIA
MOSQUEDA, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TENOSIQUE, TABASCO. DOY FE.

RESOLUCION SIN FIRMA AUTOGRAFA DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, GESTIONADAS A TRAVESlDEL SISTEMA INFOMEX-TABASCO, PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TABASCO EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2010, A TRAVES DEL SUPLEMENTO 7096 B.
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Acta: HATC-CT-RES-39-2018

TRIGESIMA NOVENA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

En la ciudad Tenosique de Pino Suarez, Tabasco, siendo las quince horas del veinte y
seis de septiembre de dos mil dieciocho, se encuentran reunidos en, ubicada en la Sala
de Juntas de la Contraloria Municipal, ubicada en la planta baja del Palacio Municipal,
sito en la calle 21, sin numero, colonia Centro, el L.A.E. Miguel Angel de Jesus Paz
Medina, la C. Dulce Maria Mosqueda Mosqueda y el L.A.E. Gabriel Alberto Cortes
Diaz, integrantes del Comité de Transparencia de este ayuntamiento, siendo el primero
de los mencionados el Presidente de dicho érgano colegiado, a efectos de llevar a cabo
la Trigésima Novena Sesion del Comité de Transparencia correspondiente al ejercicio
2018, para lo cual se propone el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia, y en su caso, declaracion de quorum;

Confirmacion, modificacion o revocacion en su caso, de la clasificacion como reservada,
y confidencial de la informacion otorgada en cumplimiento a la resolucion del expedient
RR/464/2017-Pll, respecto de la solicitud de INFOMEX, en la que se requirio: "NOMIN
COMPLETA CON NOMBRES Y TOTAL DE PERCEPCIONES' RECIBIDAS,
INCLUYENDO SUELDO , COMPENSACIONES, BONOS Y CUALQUIER OTRA
PERCEPCION DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO"(sic); y
Clausura de la Sesion.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

En lo relativo al punto primero del orden del dia, se manifiesta que se encuentran
presentes todos los integrantes del Comité de Transparencia, por lo que se acredita el
quorum legal para sesionar, de conformidad con el articulo 47 segundo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en tal sentido, se procede a dar
inicio a la presente sesion.

En lo concerniente al punto que hace referencia a la Confirmaciéon, modificacién o
revocacion en su caso, de la clasificacion como reservada y confidencial de la
informacion otorgada en cumplimiento a la resolucion del expediente RR/464/2017-PlI,
respecto de la solicitud de INFOMEX, en la que se requirié: "NOMINA COMPLETA CON
NOMBRES Y TOTAL DE PERCEPCIONES' RECIBIDAS, INCLUYENDO SUELDO ,
COMPENSACIONES, BONOS Y CUALQUIER OTRA PERCEPCION DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTOQ"(sic), se sefiala lo siguiente:
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De conformidad con la resolucién respecto de la cual se brinda cumplimiento, la Unidad
de Transparencia solicité la informacion a la Direccién de Administracion, misma que a
traveés de su titular, envio en un documento electrénico lo siguiente:

1. Nomina completa del periodo del 1 de enero de 2017, al 15 de enero de
2017

2. Noémina completa del periodo del 16 de enero de 2017, al 30 de enero de
2017

El area poseedora envio el documento electronico antes mencionado, aduciendo que el
mismo constituye la expresion documental que contiene los datos solicitados por el hoy
recurrente, pues en el se pueden observar los nombres con el grado de desglose que es
del interés de particular, no obstante sefialé que las néminas enviadas contienen datos
personales e informacion clasificada, que debe restringirse por este Comité.

Tal y como lo solicito el area poseedora, este Comité de Transparencia procede al
analisis del documento en cuestion, el cual se tiene a la vista, y de la simple lectura de
este se advierte que contiene datos personales e informacion reservada.

Por lo que hace a la informacion reservada, se manifiesta lo siguiente:

La informacién reservada, en este caso se hace consistir en los registros referentes al
personal adscrito a los cuerpos de seguridad publica municipal.

Lo anterior es asi, puesto que dichos datos reflejan el numero total de plazas, nombre
y demas datos de los elementos de seguridad municipal.

Dicha informacién relativa a los cuerpos de seguridad municipal, debe ser reservada, en
virtud del mandato legal previsto en el articulo 110, parrafo tercero de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que establece, lo siguiente:

“Articulo 110.

()

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros
Nacionales y la informaciéon contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de sequridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
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sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica
que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a
la informacién que en ellos se contenga.”

En ese tenor, es evidente que se actualiza el supuesto normativo precitado, en relacion
con el articulo 121, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, el cual establece:

“Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia
de cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios
establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacion de
la informacién procede cuando su publicacion:

(--)

Xlll. Por disposiciéon expresa de una ley, tengan tal caracter; siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales;”

En tal virtud, en plenitud de jurisdiccion y en cumplimiento a la resolucién que nos atafie,
este Comité de Transparencia, procede a desplegar en el presente Acuerdo la prueba .
de dano, respectiva, para lo cual se manifiesta:

PRUEBA DE DANO

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad del Estado.

Efectivamente, divulgar la Informacion relativa a los registros de las néminas del mes de
enero que refieren a los elementos de seguridad publica que se disponen en el municipio,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, pues al ventilarse dichos datos se
estaria vulnerando la literalidad del articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el cual determina que es informacion reservada aquella contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

incluida aquella relativa a los elementos de seguridad publica de cualquier localidad o
municipio.

Asi las cosas, existe un mandamiento legal que impide hacer publica la informacion
requerida, mismo supuesto legal que se concatena con la fraccion XlII del articulo 121
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de la Ley de Transparencia local, la cual establece que sera reservada aquella
informacién que por disposicion expresa de una Ley tenga tal caracter.

Por lo que, de publicarse tales datos es altamente probable que al darse a conocer la
informacion solicitada se actualice el dafio que se pretende evitar con la reserva.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda.

Al revelar la informacion aludida, este sujeto obligado incumpliria con lo estipulado en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que expresamente
identifica como reservada la informacion que nos ocupa.

Es evidente que dicho supuesto normativo, busca proteger dicha informacion pues de
conocerse la misma por personas malintencionadas, podrian revelarse datos que les
faciliten la comision de actos delictivos al conocer las capacidades de reaccion de los
cuerpos policiacos de esta demarcacion territorial, lo que supondria un detrimento a la
paz social.

Es importante destacar que tener un cuerpo policiaco con altas capacidades de reaccion
inhibe la comision de los delitos, manteniendo con ello, un nivel aceptable de paz en el
tejido social.

Resulta légico entonces, que al conculcarse la capacidad de reaccién se incrementaria __
el nimero de delitos en la demarcacion municipal, lo que sin duda alguna, podrl'zi(

ocasionar perjuicios a la poblacion en general.

M. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi es, en el presente caso, es necesario reservar parcialmente el documento solicitado,
lo que permitira al solicitante conocerlo en versién publica, no obstante, es la medida
menos restrictiva posible pues con la reserva se cumple con la Ley que mandata la
reserva de la informacién, toda vez que el solicitante podra conocer la informacién
solicitada, con la Unica excepcidn de los datos aqui referidos.

Este Comité considera que la reserva, debe establecerse en cinco afios que es el maximo
tiempo disponible en la Ley de Transparencia para tales efectos, toda vez, que no se
tiene la certeza de cuando deje de tener vigencia el precepto 110, parrafo tercero de la
Ley General del Sistema Nacional de Transparencia.

De esta forma se acredita que la Informacién debe ser reservada con base en el
procedimiento establecido para tales efectos por el la Ley de Transparencia local, pues
la misma encuadra con el supuesto contemplado en el articulo 121, fraccion Xl de dicha
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Ley, pues al difundir la informacion se atenta contra los esfuerzos de las autoridades
dedicadas a la prevenciéon de los delitos, conforme a lo manifestado en parrafos

anteriores.

Al respecto, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION' Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS establecen:

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl
de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue
tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacién, sefialando
de manera especifica el supuesto normativo que expresamente
le otorga ese caracter.”

En el presente caso, como ya qued¢ establecido, el articulo que expresamente sefiala }

que la informacién de mérito debe reservarse, es el articulo 110, parrafo tercero de |

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que reza:

“Articulo 110.

(---)

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las deméas necesarias para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica
que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendréa acceso a
la informacién que en ellos se contenga.”
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Una vez establecido lo anterior, con el objeto de colmar el requisito establecido en el
numeral 111, dltimo parrafo de la multicitada legislacion de Transparencia local, se
sefnala que EL PLAZO DE RESERVA DE LA INFORMACION SERA DE CINCO ANOS,
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siendo el servidor publico responsable de la misma el Director de Administracion, por ser
el poseedor de la informacion.

En tal sentido, la Unidad de Transparencia debera realizar la versién publica de la némina
del mes de enero de 2017, en la cual se teste la informacion que resulté reservada,
debiendo observar las normas y lineamientos vigentes que para el efecto expidio el
Sistema Nacional de Transparencia.

Por lo que hace a los datos personales, se manifiesta lo siquiente:

Como ya se establecid, el documento que se analiza contiene las dos néminas del mes
de enero de 2017, generadas por la Direcciéon de Administracion de este Ayuntamiento.

Pero es el caso, que unas de las columnas contenidas en dicha némina refleja datos
personales, conforme a lo siguiente:

e RFC DE LOS TRABAJADORES
¢ COLUMNA QUE REFLEJA GASTOS PERSONALES RETENIDOS VIA NOMINA

En el caso del RFC de los trabajadores, se establece que dicho dato es confidencial, ya | )
que hace identificable a los servidores publicos, en tanto que la conformacion de dicha

clave, revela la fecha edad nacimiento de las personas a las que hace identificables, por(

lo que, notablemente se constituye como informacién confidencial, relativa a datos'~”
personales, misma que debe protegerse del escrutinio publico.

En lo que hace a la columna que establece los gastos personales de los servidores
publicos, la misma no puede revelarse, ya que dichos gastos se pagan directamente con y
el salario de cada uno de los servidores publicos.

Es decir, dichos recursos son cubiertos por el propio trabajador una vez que este
Ayuntamiento les deposita su quincena respectiva, es decir, en un gasto propio de la
persona, por lo que esta entidad municipal, Unicamente retiene dicho pago en favor de
un tercero.

Eltercero del que se habla, puede ser un acreedor alimentario, un proveedor de servicios
y adquisiciones personales, etcétera.

La columna contenida en las nominas de enero de 2017, a la que hace referencia, se
denomina “13026 Desc Pers Vnom Pens Alim y Otros” y los datos contenidos en esta,
deben ser protegidos en su totalidad.

La informacién antes enlistada, constituye informacién confidencial en la modalidad de

datos personales y en tal sentido, al carecer del consentimiento respectivo, este
Ayuntamiento no puede divulgar dicha informacion.
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Dicha informacion, tiene tal caracter en virtud que la misma no puede ser objeto de
divulgacion, distribucién comercializacién o acceso a tercero, sin la debida autorizacién
de su titular, protegiendo asi, su derecho fundamental a la intimidad y privacidad.

Al respecto, el articulo 6to Apartado A, fraccion Il de la Carta Magna, establece que la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes; en el mismo sentido, el acuerdo de
meérito tiene como otro de sus fundamentos legales, el articulo 124 de la Ley de
Transparencia local, mismo que establece:

“Articulo 124. Se considera informacién confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada e
identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
SOlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

Este Comité de Transparencia, considera que si bien es cierto los documentos que nos ™.
ocupan son publicos, también es cierto, que los datos personales contenidos en I%
mismos deben ser protegidos del escrutinio publico.

Los datos referidos en parrafos anteriores forman parte del patrimonio informativo de las
personas a las que identifican, quienes a pesar de ser servidores publicos, gozan de las
garantias otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluida aquella relativa a la privacidad.

La Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco, define los datos personales como:

“Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numerica, alfabética, alfanumeérica, grafica, fotogréfica, acustica o
en cualquier otro formato. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacioén, siempre y
cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;”

En tal virtud, dicha informacién por ser relativa a datos personales, debe protegerse. La
proteccion en comento, impide que se conozcan datos que identifican a personas de las
cuales este sujeto obligado no tiene registro alguno que hayan emitido su consentimiento
para difundir dicho dato.
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Establecido lo anterior, es evidente que de conformidad con el articulo 124 de la Ley de
Transparencia, los datos antes resefiados son informacion confidencial que debe
clasificarse como tal relativa a datos personales, toda vez que es obligacion de este
sujeto obligado, garantizar el derecho a la intimidad de las personas respecto de las
cuales se poseen sus datos personales.

Del analisis de todo lo anteriormente sefialado, este Comité determina juridicamente
valido restringir el acceso a la informacion reservada y confidencial, contenida en las
nominas que nos ocupan.

En consecuencia, SE CLASIFICA COMO PARCIALMENTE RESERVADO Y
CONFIDENCIAL EL DOCUMENTO ELECTRONICO QUE CONTIENE LAS DOS
NOMINAS DEL MES DE ENERO DE 2017, EMITIDAS POR LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, unicamente en lo que
hace a los datos referente a los cuerpos de seguridad publica municipal y las columnas
denominadas “RFC”" y “13026 Desc Pers Vnom Pens Alim y Otros” que se observan en
la mismas y que fueron enlistados en la presente Acta, por lo que, se ordena a la Unidad
de Transparencia generar la version publica correspondiente.

En tal sentido, este Comité emite la siguiente:
DECLARACION DE ACCESO RESTRINGIDO L

Toda vez que este Comité de Transparencia clasific6 como PARCIALMENTE
RESERVADO Y CONFIDENCIAL EL DOCUMENTO ELECTRONICO QUE CONTIENE
LAS DOS NOMINAS DEL MES DE ENERO DE 2017, EMITIDAS POR LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, Gnicamente en lo que
hace a los datos referente a los cuerpos de seguridad publica municipal y las columnas
denominadas “RFC” y “13026 Desc Pers Vnom Pens Alim y Otros” que se observan en
la mismas y que fueron enlistados en la presente Acta, sefialando que la misma contiene
datos de acceso restringidos que encuadran con el supuesto normativo contemplado en
el articulo 121, fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tabasco, este Comité de Transparencia, de manera solemne y
con fundamento en el numeral 48, fraccion VIII de la Ley de Transparencia aludida,
declara que el documento en comento no debe publicarse de manera integra, por lo que,
autoriza a la Unidad de Transparencia a que realice la version publica del mismo,
observando en todo momento lo estipulado en los Lineamientos que para el efecto
publicé el Sistema Nacional de Transparencia.

Al no existir otro asunto que tratar, siendo las dieciséis horas del dia en que se inicié esta
sesion, se clausuran los trabajos de la misma, para lo cual en este Acto deberan firmar
el Acta respectiva los integrantes del Comité de Transparencia que en ella intervinieron.
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Asi lo resolvieron, con el voto unanime en todos los asuntos del orden del dia, los
integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique.

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE, TABASCO

TEGRANTE- >R NTE INTEGRANTE

AZA7E. GABRIEL L.AE- EL ANGEL C. DULCE MARIA
~ ALBERTO CORTEZ P MOSQUEDA
DiAZ A MOSQUEDA
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El documento que se menciona al margen superior derecho del presente acuerdo, resulté
clasificada por este Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique de manera
unanime, lo cual quedé asentado en el Acta de la Trigésima Sexta Sesion de 2018.

En dicha acta, esencialmente se determina que las nominas referidas contienen
informacion RESERVADA, en virtud que actualiza el supuesto normativo previsto en el
articulo 121, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tabasco, en relacién con el numeral 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, toda vez, que dicho datos se hacen consistir en
caracteristicas técnicas del equipamiento de los cuerpos de seguridad publica mu nicip

Asimismo, se establece que también contienen informacion CONFIDENCIAL enl. la”
modalidad de datos personales, toda vez que se observa una columna en la cual se
observa el RFC de los servidores publicos y otra en la que se establecen las deducciones
a los trabajadores, mismas que cada uno de ellos pagan propiamente con su salario.

ACUERDO DE RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Expediente: RR/464/2017-PII

DOCUMENTO QUE SE RESERVA: DOCUMENTO ELECTRONICO QUE CONTIENE
LAS DOS NOMINAS DEL MES DE ENERO DE 2017, EMITIDAS POR LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE TENOSIQUE

Lo mencionado en el acta 39 de este Comité, de manera conducente fue:

Direccidn: calle 21 §/N. Col. Centro

(934) 34

‘De conformidad con la resolucion respecto de la cual se brinda cumplimiento,
la Unidad de Transparencia solicito la informacién a la Direccién de
Administracién, misma que a través de su titular, envio en un documento
electrénico lo siguiente:

1. Noémina completa del periodo del 1 de enero de 2017, al 15
de enero de 2017
2. Nomina completa del periodo del 16 de enero de 2017, al 30
de enero de 2017
El area poseedora envio el documento electrénico antes mencionado,
aduciendo que el mismo constituye la expresion documental que contiene los
datos solicitados por el hoy recurrente, pues en él se pueden observar los
nombres con el grado de desglose que es del interés de particular, no obstante
senialo que las néminas enviada contienen datos personales e informacion
clasificada, que debe restringirse por este Comité.

Tal y como lo solicité el area poseedora, este Comité de Transparencia procede
al analisis del documento en cuestion, el cual se tiene a la vista, y de la simple

lectura de este se advierte que contiene datos personales e informacion
reservada.

Por lo que hace a la informacién reservada, se manifiesta lo siquiente:

20036
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C.P.

Teléfono: (934) 34 2 00 36

calle

21 S/N. Col. Centro

La informacion reservada, en este caso se hace consistir en los registros
referentes al personal adscrito a los cuerpos de seguridad publica municipal.

Lo anterior es asi, puesto que dichos datos reflejan el nimero total de plazas,
nombres y demas datos de los elementos de seguridad municipal.

Dicha informacién relativa a los cuerpos de seguridad municipal, debe ser
reservada, en virtud del mandato legal previsto en el articulo 110, parrafo
tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo
que establece, lo siguiente:

“Articulo 110.

(--)

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacion
del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Sequridad
Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores ptblicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga.”

En ese tenor, es evidente que se actualiza el supuesto normativo precitado, en
relacion con el articulo 121, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, el cual establece:

"Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada
uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en
la Ley General y en la presente Ley. La clasificacién de la informacién procede
cuando su publicacién:

(--)

XlIl. Por disposicién expresa de una ley, tengan tal caracter; siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales;”

En tal virtud, en plenitud de jurisdiccién y en cumplimiento a la resolucion que
nos atane, este Comité de Transparencia, procede a desplegar en el presente
Acuerdo la prueba de dafio, respectiva, para lo cual se manifiesta:

PRUEBA DE DANO

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad del
Estado.

Tenosique, Tabasco. México
www.tenosique.gob.mx




Efectivamente, divulgar la Informacion relativa a los registros de las néminas
del mes de enero que refieren a los elementos de seguridad publica que se
disponen en el municipio, representa un riesgo real, demostrable e identificable,
pues al ventilarse dichos datos se estaria vulnerando la literalidad del articulo
110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual
determina que es informacién reservada aquella contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, incluida
aquella relativa a los elementos de seguridad publica de cualquier localidad o
municipio.

Asi las cosas, existe un mandamiento legal que impide hacer publica la
informacion requerida, mismo supuesto legal que se concatena con la fraccion
Xlll del articulo 121 de la Ley de Transparencia local, la cual establece que
sera reservada aquella informacion que por disposicion expresa de una Ley
tenga tal caracter.

Por lo que, de publicarse tales datos es altamente probable que al darse a
conocer la informacién solicitada se actualice el daiio que se pretende evitar
con la reserva.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda.

Al revelar la informacion aludida, este sujeto obligado incumpliria con lo
estipulado en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
misma que expresamente identifica como reservada la informacién que nos
ocupa.

Es evidente que dicho supuesto normativo, busca proteger dicha informacion
pues de conocerse la misma por personas malintencionadas, podrian revelarse
datos que les faciliten la comision de actos delictivos al conocer las
capacidades de reaccion de los cuerpos policiacos de esta demarcacion
territorial, lo que supondria un detrimento a la paz social.

Es importante destacar que tener un cuerpo policiaco con altas capacidades
de reaccion inhibe la comision de los delitos, manteniendo con ello, un nivel
aceptable de paz en el tejido social.

Resulta logico entonces, que al conculcarse la capacidad de reaccion se
incrementaria el nimero de delitos en la demarcacién municipal, lo que sin
duda alguna, podria ocasionar perjuicios a la poblacién en general.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi es, en el presente caso, es necesario reservar parcialmente el documento
solicitado, lo que permitird al solicitante conocerlo en versiéon publica, no
obstante, es la medida menos restrictiva posible pues con la reserva se cumple
con la Ley que mandata la reserva de la informacion, toda vez que el solicitante
podra conocer la informacion solicitada, con la tnica excepcién de los datos
aqui referidos.

» calle 21 S/N. Col. Centro
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Este Comité considera que la reserva, debe establecerse en cinco anos que es
el maximo tiempo disponible en la Ley de Transparencia para tales efectos,
toda vez, que no se tiene la certeza de cuando deje de tener vigencia el
precepto 110, parrafo tercero de la Ley General del Sistema Nacional de
Transparencia.

De esta forma se acredita que la Informacion debe ser reservada con base en
el procedimiento establecido para tales efectos por el la Ley de Transparencia
local, pues la misma encuadra con el supuesto contemplado en el articulo 121,
fraccién Xl de dicha Ley, pues al difundir la informacion se atenta contra los
esfuerzos de las autoridades dedicadas a la prevencion de los delitos,
conforme a lo manifestado en parrafos anteriores.

Al respecto, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMA CION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS establecen:

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la /\
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por j
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado _
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contraveng -\\ .

lo establecido en la Ley General. )K\

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberén
fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefAalando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

En el presente caso, como ya quedé establecido, el articulo que expresamente

senala que la informacion de mérito debe reservarse, es el articulo 110, parrafo

tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, mismo f/
que reza:

“Articulo 110.

(---)

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga.”

Una vez establecido lo anterior, con el objeto de colmar el requisito establecido
en el numeral 111, dltimo parrafo de la multicitada legislacion de Transparencia / /
local, se senala que EL PLAZO DE RESERVA DE LA INFORMACION SERA fi

Direccion: calle 21 S/N. Col, Centro
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DE CINCO ANOS, siendo el servidor publico responsable de la misma el
Director de Administracion, por ser el poseedor de la informacion.

En tal sentido, la Unidad de Transparencia debera realizar la versién publica
de la némina del mes de enero de 2017, en la cual se teste la informacién que
resulto reservada, debiendo observar las normas y lineamientos vigentes que
para el efecto expidié el Sistema Nacional de Transparencia.

Por lo que hace a los datos personales, se manifiesta lo siguiente:

Como ya se establecio, el documento que se analiza contiene las dos néminas
del mes de enero de 2017, generadas por la Direccion de Administracion de
este Ayuntamiento.

Pero es el caso, que unas de las columnas contenidas en dicha némina refleja
datos personales, conforme a lo siguiente:

RFC DE LOS TRABAJADORES
COLUMNA QUE REFLEJA GASTOS PERSONALES RETENIDOS VIA NOMINA

En el caso del RFC de los trabajadores, se establece que dicho dato es
confidencial, ya que hace identificable a los servidores publicos, en tanto qu
la conformacién de dicha clave, revela la fecha edad nacimiento de Ia
personas a las que hace identificables, por lo que, notablemente se constituye
como informacion confidencial, relativa a datos personales, misma que debe
protegerse del escrutinio publico.

En lo que hace a la columna que establece los gastos personales de los
servidores publicos, la misma no puede revelarse, ya que dichos gastos se
pagan directamente con el salario de cada uno de los servidores publicos.

Es decir, dichos recursos son cubiertos por el propio trabajador una vez que
este Ayuntamiento les deposita su quincena respectiva, es decir, en un gasto
propio de la persona, por lo que esta entidad municipal, unicamente retiene
dicho pago en favor de un tercero.

El tercero del que se habla, puede ser un acreedor alimentario, un proveedor
de servicios y adquisiciones personales, etcétera.

La columna contenida en las néminas de enero de 2017, a la que hace
referencia, se denomina “13026 Desc Pers Vnom Pens Alim y Otros” y los datos
contenidos en esta, deben ser protegidos en su totalidad.

La informacién antes enlistada, constituye informacién confidencial en la
modalidad de datos personales y en tal sentido, al carecer del consentimiento
respeclivo, este Ayuntamiento no puede divulgar dicha informacion.

Dicha informacion, tiene tal caracter en virtud que la misma no puede ser objeto
de divulgacion, distribucion comercializacion o acceso a tercero, sin la debida
autorizacién de su titular, protegiendo asi, su derecho fundamental a la
intimidad y privacidad.

S/N. Col. Centro
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Al respecto, el articulo 6to Apartado A, fraccion Il de la Carta Magna, establece
que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en el mismo
sentido, el acuerdo de mérito tiene como otro de sus fundamentos legales, el
articulo 124 de la Ley de Transparencia local, mismo que establece:

“Articulo 124. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada e identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.”

Este Comite de Transparencia, considera que si bien es cierto los documentos
gue nos ocupan son publicos, también es cierto, que los datos personales
contenidos en los mismos deben s