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Acta: HATC-CT-RES-17-2017

DECIMA SEPTIMA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017

En la ciudad Tenosique de Pino Suarez, Tabasco, siendo las diez horas del 21 de agosto
de dos mil diecisiete, se encuentran reunidos en la Sala de Juntas de la Contraloria
Municipal, ubicada en la planta baja del Palacio Municipal, sito en la calle 21 x 26, sin
numero, colonia Centro, el L.A.E. Miguel Angel de Jests Paz Medina, el Lic. Victor
Manuel Palma Moreno y el L.A.E. Gabriel Alberto Cartes Diaz, integrantes del Comiteé
de Transparencia de este ayuntamiento, siendo el primero de los mencionados el
Presidente de dicho 6rgano colegiado, a efectos de llevar a cabo la Décima Séptima
Sesion del Comité de Transparencia correspondiente al ejercicio 2017, para lo cual se
propone el siguiente:

ORDEN DEL DIA

|.  Lista de asistencia y declaracién de quorum, en su caso;

[I. Instalacién de la sesion;

Ill.  Lectura y aprobacion en su caso del orden del dia; .

IV.  Confirmacion, Revocacién o Modificacion en su caso, de la clasificacion dé la ™
informacion como confidencial, relativa a la solicitud con el folio 01138117 que "\
sefiala:  "NOMINA COMPLETA CON SUELDOS, BONOS, DIETAS,
COMPENSACIONES Y CUALQUIER OTRA PERCEPCION DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO AL 15 DE JULIO DE 2017,
INCLUYENDO NOMBRES, AREA DE ADSCRIPCION, CARGO Y TOTAL DE
PERCEPCIONES RECIBIDAS EN ESA QUINCENA EN PARTICULAR." (sic),

V. Clausura de la Sesion.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

I. En relacion al primer punto del orden del dia, se procedit al pase de lista, resultando

que se encuentran presentes todos los integrantes del Comité de Transparencia, por lo

que de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, se declaré la existencia de quorum. / )

/
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Il. Habiéndose confirmado la existencia del quorum legal para sesionar, el
Presidente del Comité, declard legalmente instalada la Décima Sétima Sesion del
Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique, correspondiente al ejercicio

2017.

lll. Para continuar con la sesién, se dio lectura al orden del dia propuesto, y se sometio
a la aprobacion de los integrantes, quienes a través de votacion ordinaria y por
unanimidad aprobaron la propuesta.

IV. En desahogo del punto cuarto del orden del dia, referente a la Confirmacion,
Revocacion o Modificacion en su caso, de la clasificacion de la informacion como
confidencial y reservada, relativa a la solicitud con el folio 01138117 que senala:
"NOMINA COMPLETA CON SUELDOS, BONOS, DIETAS, COMPENSACIONES Y
CUALQUIER OTRA PERCEPCION DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO AL 15 DE JULIO DE 2017, INCLUYENDO NOMBRES, AREA DE
ADSCRIPCION, CARGO Y TOTAL DE PERCEPCIONES RECIBIDAS EN ESA
QUINCENA EN PARTICULAR." (sic), se manifiesta que:

Mediante solicitud de acceso a la informacién, quien dijo llamarse Salvador Hernandez
Hernandez, solicité la némina de la quincena del 1 al 15 de julio de 2017, misma que le
fue solicitada al area competente para tales efectos.

Al emitir la respuesta que en derecho procedio, el area poseedora envio la mformamdr’
solicitada y advirtio la existencia de datos personales y reservados en la misma. \/

En consecuencia, se recibié oficio signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
por medio del cual, otorga vista a este Comité de Transparencia, de la respuesta brindada
por el area poseedora de la misma respecto de la solicitud de informacion descrita en el
parrafo anterior, a la cual agrego la informacion que nos ocupa.

Las constancias resenadas anteriormente, se tienen a |la vista.

En cuanto hace a la informacion reservada, se observa que como parte de la néomina de
este ayuntamiento se encuentra la referente al personal adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica municipal.
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Se considera que dicho documento, debe ser reservado parcialmente, en lo que hace a
la némina que incluye el nombre y nimero de policias integrantes de las fuerzas publicas
municipales, pues dicho dato permite conocer el nimero total de agentes del orden, las
relaciones de mando relativas a la supra y subordinacion y otros datos que pudieran
poner al descubierto la capacidad de resguardo de la seguridad publica del municipio.

El fundamento que para tal efecto se considera es el aplicable refiere al articulo 121
fraccion |y Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en relacion
con el numeral 110, parrafo tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los que medularmente se establece que debe reservarse la Informacién que
comprometa la seguridad pulblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, asi como la relativa al personal de seguridad publica que integre cada ente
publico.

En esa virtud, este comité en plenitud de jurisdiccién procede a acreditar la prueba de
dafo respectiva, conforme al articulo 112 de la legislacion de transparencia aplicable
conforme a lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

A La divulgacion de la Informacién representa un riesgo real, demostrable
e Identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ~__
del Estado. V3

Efectivamente, divulgar la Informaciéon que se encuentra contenida en la nomina especial
de cuerpos de seguridad, representa un riesgo real, demostrable e identificable, pues al
ventilarse los datos que esta contienen resulta evidente el numero de elementos a cargo
de la seguridad publica del municipio, con lo que puede advertirse datos que permitan a
quienes tengan algln propésito siniestro determinar la capacidad de reaccion de dichos
cuerpos policiales, sus planes dado que en dicha nomina se contempla cargos que
permitente deducir las relaciones de supra y subordinacién de los elementos que integran
las fuerzas policiales lo cual de ser usado de manera perversa pudiera menoscabar o
dificultar las estrategias que se toman para garantizar la seguridad de los habitantes de
este municipio, asi mismo se merman las acciones para prevenir o disuadir disturbios
sociales.
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Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del articulo 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de manera conducente determina que:

Articulo 110.

()

So clasifica comao reservada la Informacion contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema, asl como los Registros
Nacionales 'y la Informacion contenida en ollos, en materia de
detonciones, informacion criminal, personal de seguridad publica,
parsonal y equipo de los servicios de sequridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarfas para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica
que esten facultadas en cada caso, a lraves de los servidores publicos
que cada Institucién designe, por lo que el puklico no tendra acceso a
la informacion que en ellos se contenga,

Asi las cosas, existe un mandamiento legal que imp/de hacer publica la informacion
relativa a la némina de los elementos de la Direccién de Seguridad Publica de este
municipio, mismo supuesto legal que se concatena con la fraccion Xl del articulo 121

de la Ley de Transparencia local, la cual establece que sera reservada aquella O
informacion que por disposicion expresa de una Ley tenga tal caracter.

A
/
Por lo que, de publicarse tales datos es altamente probable que al darse a conocer la
informacion solicitada se actualice el dafio que se pretende evitar con la reserva. \

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

Resulta evidente que reservar dicha Informacion, supera el Interés publico general de
que se difunda, pues con su difusion se afectarian gravemente las capacidades de
reaccion de los cuerpos policiacos de esta demarcacidn territorial, lo que supondria un
detrimento a la paz social.

Es importante destacar que tener un cuerpo policiaco con altas capacidades de reaccion
inhibe la comisién de los delitos, manteniendo con ello, un nivel aceptable de paz en el
tejido social.
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Resulta légico entonces, que al conculcarse la capacidad de reaccion se incrementaria
el numero de delitos en la demarcacién municipal, lo que sin duda alguna, podria
ocasionar perjuicios a la poblacion en general.

Ademas, al revelar tal informacién, este ente incumpliria con lo estipulado en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, m'sma que expresamente identifica
como reservada la informacién que nos ocupa.

M. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi es, en el presente caso, es necesario reservar parcialmente la ndmina total de
empleados de este municipio, Unicamente en lo que hace a la parte de los elementos de
seguridad adscritos a la Direccion de Seguridad Publica, pues en dicha parte,
indirectamente se deducen datos relativos al nimero de elementos a cargo de la
seguridad publica municipal, lo cual denota la capacidad de reaccién e inhibicion de los
delitos que ejercen las fuerzas del orden.

Este Comité considera que la reserva, debe establecerse en cinco anos por ser
informacién vital para mantener la seguridad en el municipio.

De esta forma se acredita que la Informacién debe ser reservada con base en fl :
s /

procedimiento establecido para tales efectos por el la Ley de Transparencia local, pu
la misma encuadra con el supuesto contemplado en el articulo 121, fraccion | de dicha
Ley, pues al difundir la informacion se atenta contra los esfuerzos de las autoridades
dedicadas a la prevencion de los delitos, conforme a lo manifestado en parrafos
anteriores.

Al respecto, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS establecen:

Trigésimo segundo. De conformidad con el artfculo 113, fraccion Xil1
de la Ley General, podré considerarse como Informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de wuna ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le olorgue

-
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tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Loy
General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacion, senalando
de manera especifica el supuesto normativo que expresamenle
le olorga ese caracler.

En el presente caso, como ya quedd establecido, el articulo que expresamente sefala
que la informaciéon de mérito debe reservarse, es el articulo 110, parrafo tercero de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que reza:

“Articulo 110.

(---)

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema, esi como fos Registros
Nacionales y la Informacién contenida en ellos, en materia de
detancionas, Informacion criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de sequridad privada, armamento y
equipo, vehlculos, huellas dactilares, leléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de lerminacion anlticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,
cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Publica
que estén facultadas en cada caso, a traveés de los servidores publicos
que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendréa acceso a
la informacién que en ellos se contenga,”

Una vez establecido lo anterior, con el objeto de colmar el requisito establecido en el
numeral 111, Gltimo parrafo de la multicitada legislacion de Transparencia local, se
sefiala que EL PLAZO DE RESERVA DE LA INFORMACION SERA DE CINCO ANOS,
siendo el servidor publico responsable de la misma el Cirector de Administracion, por ser
el poseedor de la informacién.

En lo que respecta a la informacion confidencial que se observa en los documentos bajo
analisis, se precisa que los rubros que contienen informacién confidencial son los

siguientes:

e RFC
e CURP

(]} e callis 1 S/, Col, Cont
P, 86301
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En tal sentido, la informacién enlistada debe clasificarse como confidencial, en virtud que
la misma no puede ser objeto de divulgacién, distribucion comercializacion o acceso a
tercero, sin la debida autorizacion de su titular, protegiendo asi, su derecho fundamental
a la intimidad y privacidad.

Al respecto, el articulo 6to Apartado A, fraccién Il de la Carta Magna, el cual establece
que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; en el mismo sentido, el acuerdo
de mérito tiene como otro de sus fundamentos legales, el articulo 124 de la Ley de
Transparencia local, mismo que establece:

“Articulo 124. Se considera informacién confidenclal la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada e identificable.

La infermacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.”

Este Comité de Transparencia, considera que si bien es cierto que la némina general de
esta dependencia es publica, también es cierto, que los datos personales contenidos en
dicho documento deben ser protegidos del escrutinio publico.

Los datos referidos en parrafos anteriores forman parte del patrimonio informativo cﬁel

servidor publico en su caracter de individuo que goza de las garantias otorgadas por la_

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluida aquella relativa a la
privacidad.

Tal interpretacion, fue acogida por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Criterio 11/2006
cuyo rubro y texto son:

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SUALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA
VIDA PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO
DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para
daterminar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse en cuenta que
aun cuando la Informaciéon relaclonada con los servidores publicos,
especialmente fa relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de
las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye
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el monto del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere
el Estado, tal como lo reconocio el Comité de Acceso a la Informacion de esle
Alta Tribunal al resolver los precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo
clerto es que las personas que ocupan un cargo publico no pierden, por ese
simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se encuentra
resguardado de cualquior intromision por parte de térceros, Por ende, si bien
os clerto que en la interpretacion de lo previstc en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debe
favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha
ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como
informacidn confidencial, pues de lo contrario se arribarla a una conclusion
opuesta al texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su
aleance, como lo ordena el parrafo cuarto del articulo 14 constitucional, maxime
que en términos de lo sefialado en la fraccion Il del articulo 4" de ese
ordenamiento federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados; incluso cabe
destacar que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden
Juridico nacional en los articulos 1°, 2° y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unitn el disciocho de diclembre de mil novecientos roventa, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves slete de mayo do mil novecientos
ochenta y uno, numerales de los que se advierte que ol derecho a la privacidad
que impide las inferencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta tutelado
en el referido instrumento internacional respecto de todas las personas, con
independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que no sea aceplable en
el orden juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el
ambite privado de cualquier gobernado, por lo que las restricclones al derecho
a la privacidad que también asiste a los servidores ptblicos deben sustentarse
en disposiciones expresas o bien en preceptos cuya interpretacién légica
permita atribuir al legislador la clara intencion de establecer una limitacion de
esa naturaleza. Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud
presentada por Francisca Machado.- 5 de Julio de 2006, Unanimidad de volos.

En tal virtud, dicha informacién por ser relativa a datos personales, debe ser protlegerse.

La proteccién en comento, impide que se conozcan dzatos personales, de los cuales se
deduce la fecha nacimiento, edad, estado de nacimiento y otros datos confidenciales de
las personas a las que identifican.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, al ’
respecto establece:

4
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Articulo 124. Se considera informacion confidencial la que contiene dalos
personales concernientes a una persona [dentificada o identificable. La
informacion confidencial no estard sujeta a temporalldad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Dicho lo anterior, es evidente que de conformidad con el articulo 124 de la Ley de
Transparencia, los datos antes resefiados son infermacion confidencial que debe
clasificarse como confidencial relativa a datos personales, lo anterior toda vez que es
obligacion de este sujeto obligado, garantizar el derecho a la intimidad de la persona a
la cual identifican.

En consecuencia, se clasifica como confidencial parcialmente, la Noémina total de
trabajadores de julio de 2017, respecto de los datos confidenciales que esta contiene,
por lo que, el area poseedora debera realizar la versién publica de la misma en la que de
conformidad con la normatividad aplicable, debera testar las partes del documento que
contengan informacion de acceso restringido.

Por su parte, este Comité en un acto solemne en el siguiente capitulo emite la
Declaracion de Acceso Restringido, conforme a lo siguiente:

DECLARACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Con fundamento en el articulo 48, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, el Comite de Transparencia del .
Ayuntamiento de Tenosique suscribe a través de la presente Acta la Declaracion\de / \

I‘.
LN

Acceso Restringido respecto de la primera némina del mes de julio de 2017, por conte
dicho documento informacién confidencial y reservada. de conformidad con la presente

acta de este érgano colegiado.

Por todo lo anterior, se determina que el documento al que se hace alusion en este punto,
es CONFIDENCIAL Y RESERVADO PARCIALMENTE conforme a los argumentos

vertidos en el presente punto.

La Unidad de Transparencia, debera notificar el Acuerdo que en derecho proceda,
debiendo adjuntar la presente Acta, misma que conliene la Declaracion de Acceso
Restringido respectiva. Vil

V. Al no existir otro asunto que tratar, siendo las diez tre\nta horas del dia en que se inicié
esta sesion, se clausuran los trabajos de la misma, para lo cual en este Acto deberan
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firmar el Acta respectiva los integrantes del Comité de Transparencia que en ella
intervinieron.

Asi lo resolvieron, con el voto unanime en todos los asuntos del orden del dia, los
integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tenosique.

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE

TENOSIQUE, TABASCO
INJTE@RANE/
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